
หนา   ๒๐๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๔/๒๕๔๙ วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายแกวสรร  อติโพธิ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๙ 

นายแกวสรร  อติโพธิ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๘  คน  ไดย่ืนคํารองตอ 
ประธานวุฒิสภาความวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  ระบุหามมิใหรัฐมนตรีผูใดถือครองหุนในบริษัทใด 
เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา  หรือหากถือครองอยูกอนก็ตองไมคงไวตอไป  ซ่ึงการถือครองนั้น   
หากจะรักษาประโยชนของตนในหุนนั้นไวก็ตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และโอนหุนดังกลาวให 
นิติบุคคลรับจัดการทรัพยสินรับไปจัดการตอไป  โดยจะตองไมเขาไปเกี่ยวของจัดการในหุนหรือกิจการ 
ของบริษัทดังกลาวอีก  หากพิจารณารัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกลาวในทางกฎหมายมหาชนแลวถือวา   
มิไดตราข้ึนเพื่อสนองความตองการทางธุรกิจ  แตมุงคุมครองประโยชนสาธารณะ  มิใหรัฐมนตรีผูใด 
มีประโยชนทับซอนระหวางอํานาจหนาที่ของสวนรวมกับผลประโยชนสวนตัว  หากรัฐมนตรีผูใดจะอางวา   
ตนไดโอนหุนใหผูอื่นไปแลว  แตความจริงกลับปรากฏวายังมีอํานาจครอบงําจัดการหุนหรือกิจการนั้นอยู   
ดังนี้ก็ตองถือวา  รัฐมนตรีผูนั้นยังคง  “ถือครอง”  หุนนั้นและถอดถอนใหพนจากตําแหนงได 

การตีความคําวา  “ไมคงไว”  ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ในมาตรา  ๒๐๙  จึงตองตีความใหกวางกวากฎหมายเอกชน  ทั้งนี้เพื่อตัดความทับซอนนี้ใหขาดออกจากกัน 
ใหจงได  โดยตองมุงไปที่อํานาจครอบงําจัดการที่ปรากฏตามความเปนจริงวา  รัฐมนตรีผูนี้ไดตัดขาด 
ไมถือครองอํานาจนี้แลวจริง ๆ  หรือไม  ไมวาหุนนั้นจะถือในนามบุคคลใดก็ตาม  ดวยเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้  การตัดขาดความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับหุนของบริษัทใด  จึงตองตีความ 
ใหเปนผลโดยเด็ดขาด  หากรัฐมนตรีผูใดยังคงความสัมพันธนี้ไวไมวาโดยตรง  เชน  ยังมีชื่อถือครองอยู 
หรือโดยออม  เชน  โอนหุนใหบุตรของตนแตอํานาจจัดการบริษัทโดยแทจริงแลวยังอยูที่ตนเองก็ตาม   
ไมวากรณีใดก็ตองวินิจฉัยวาเปนการ  “ถือประโยชนทับซอน”  ที่ตองหามตามมาตรา  ๒๐๙  ทั้งส้ิน 
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ในประเด็นเร่ืองการครอบงําจัดการนั้น  เห็นวา  การครอบงําจัดการหุนหรือกิจการของบริษัทใดนั้น 
เปนเร่ืองของขอเท็จจริง  อาจปรากฏใหเห็นเปนทางการโดยมีชื่อเปนผูถือหุนก็ได  หรือถือหุน  ๑๐๐  เปอรเซ็นต   
ในบริษัทที่ถือหุนนั้นอีกชั้นหนึ่งก็ได  หรือไมมีชื่ออยูที่ใดเลยเพราะมีแตชื่อบุตรเปนผูถือหุน  แตปรากฏ 
พฤติการณแวดลอมใหเชื่อไดวา  อํานาจแทจริงอยูกับผูนั้น  เชน  เปนผูตัดสินใจแทจริงในการตั้งบริษัทลูก 
หรือขายหุนถือครองเงินปนผลในบัญชีของตนหรือภรรยา  หากเปนบัญชีภรรยาก็ปรากฏการไหลของเงิน 
มาเปนเงินบริจาคใหพรรคการเมืองของรัฐมนตรีนั้น  หรือซ้ือที่ดินพรอมอาคารมาใหพรรคเชาในราคาถูก 
เปนตน  พฤติการณของการครอบงํานี้  มีอยูต้ังแตกอต้ังบริษัทจนถึงวันที่ถูกกลาวหา  และปรากฏพฤติการณ 
ใหเห็นเปนระยะ ๆ  เทานั้น  พยานหลักฐานทุกชวงเวลาสามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาไดทั้งส้ิน   
ทั้งในชวงกอนเปนนายกรัฐมนตรี  ระหวางเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  หรือสมัยที่  ๒  ทั้งหมดนี้  ถาสามารถ 
ประกอบใหเห็นความเปนจริงในปจจุบันไดวา  นายกรัฐมนตรีผูนี้ยังคงถือครองอํานาจครอบงําจัดการอยู   
ศาลจึงมีอํานาจนําหลักฐานดังกลาวเขาสูสํานวนปจจุบันไดทั้งส้ิน 

อํานาจครอบงําจัดการนี้อาจดํารงอยูอยางซับซอนมั่นคง  ในฐานะเปนอํานาจของกลุมครอบครวั 
ที่ไดรวมกันสรางกิจการใดขึ้นมาก็ได  ในกรณีเชนนี้สัดสวนการถือหุนจะไมมีความหมายเพราะเปนเพียง 
การแบงผลประโยชนเทานั้น  ตัวการตัดสินใจสําคัญทางธุรกิจทั้งหมดนี้อาจตัดสินใจดวยตัวหัวหนาครอบครัว 
และภรรยา  โดยทั้งสองคนอาจไมมีชื่อเปนผูถือหุนเลยก็ได  สวนบุตรชายที่รับโอนหุนมาถือไวในมือนั้น   
ก็เปนการถือโดยอําพรางแทนครอบครัวหาไดมีสวนใชอํานาจตัดสินใจใด ๆ  ไม 

ความเขาใจขางตนมีความสําคัญในคดีนี้เปนอยางย่ิง  เพราะกิจการชินคอรปเปนกิจการที่ครอบครวั 
ชินวัตรทุมเทสรางข้ึนมา  กอนต้ังพรรคไทยรักไทยก็มีชื่อนายกรัฐมนตรีถือหุนโดยตรงอยู  (กลาวเฉพาะหุน 
ที่มีชื่อนายกรัฐมนตรีถืออยูเทานั้น)  คร้ันเมื่อจะเขาเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  ก็ไดโอนเปนชื่อบุตรชาย 
และนองสาว  ขณะเดียวกันก็อาจโอนหุนบริษัทอื่นที่ตนซ้ือไวเพราะเห็นวามีอนาคตดี  เชน  หุนปูนซีเมนตไทย   
๖  เปอรเซ็นต  ใหแกบุตรดวยก็ได  คําถามในทางคดีจึงมีอยูวา  อํานาจครอบงํา  จัดการหุนทั้งสองที่นายกรัฐมนตรี 
มีอยูกอนนั้น  ไดโอนตามชื่อไปอยูในมือบุตรชายหรือไม 

ในกรณีหุนปูนซีเมนตไทยนั้นก็นาเชื่อไดวาจะโอนไปจริง  แตในกรณีหุนชินคอรป  อํานาจเหนือหุน 
และกิจการชินคอรปหาไดโอนไปตาม  “ชื่อ”  บุตรชายผูนั้นไม  จะซ้ือขายเปลี่ยนมือเมื่อใดก็ตองแลวแต  “มือ”   
ของผูใหญทั้งส้ิน  นอกจากนี้  “ชื่อ”  ของเขาไดถูกนําไปอธิบายโดยผูใหญและที่ปรึกษาวา  บุตรชายไดรับโอน 
หุนบริษัท  แอมเปล  รีช  ไปเมื่อใดก็ได  โดยไมมีหลักฐานใด ๆ  มาแสดงใหตรวจสอบไดเลย  เพราะต้ังอยูที่ 
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ประเทศ  บริติชเวอรจ้ินส  ไอสแลนด  ที่ไมมีระบบทะเบียนพาณิชยอันเปดเผย  และเหตุแทจริงที่ตอง 
อธิบายเชนนั้น  ก็เพราะปญหาการแจงทรัพยสินตกหลนไมมีหุนแอมเปล  รีช  และหุนที่อางวาเปนของ 
แอมเปล  รีช  อยูในบัญชีที่แจงตอคณะกรรมการ  ปปช.  นั่นเอง  เมื่อตกหลนไปแลวจึงใชชื่อบุตรชาย 
มาอธิบายยอนหลังอยางเล่ือนลอยนั่นเอง  ตอมาก็ไดมีการใชชื่อเขาอางวาแบงหุนแอมเปล  รีช  ใหนองสาว   
ซ่ึงพึ่งจะบรรลุนิติภาวะอีกก็ได  ในทายที่สุดเมื่อผูใหญตัดสินใจขายหุนของครอบครัวทั้งหมดใหตางชาติ   
เขาก็ถูกส่ังใหลงนามโอนหุนชินคอรปของแอมเปล  รีช  ใหกับตนเอง  ทั้งในแบบฟอรมผูขายและผูซ้ือก็ได   
จากนั้นจึงใหเขาลงนามขายตอใหกลุมทุนสิงคโปรอีกเปนข้ันสุดทาย  แลวลงนามแกใบรายงานตลาดหลักทรัพย 
จากซ้ือขายในตลาดมาเปนนอกตลาดยอนหลังอีกคร้ัง  ฯลฯ  เหลานี้  เขาและนองสาวลวนตองอธิบายตามคําส่ัง   
หรือลงนามตามคําส่ัง  โดยไมรูเร่ืองอะไรทั้งส้ิน  เงินที่ไดมาก็เปนของครอบครัวที่อยูในบัญชีของเขาเทานั้นเอง   
ทั้งหมดนี้นี่เองคือ  ขอกลาวหาของผูรอง  ที่ขอยืนยันวา  ผูใหญในครอบครัวชินวัตร  คือตัวนายกรัฐมนตรีเอง   
หาไดโอนอํานาจครอบงําจัดการหุนชินคอรปใหแกใครทั้งส้ิน  ไมวาจะเปนบุตรทั้งสอง  หรือบริษัทใด 
ในโลกก็ตาม  ดังพยานหลักฐานที่มัดจนแนนหนาแลว 

จากภาพรวมทั้งหมดผูรองเห็นวา  หุนทุกกองยังอยูภายใตการอํานวยการของ  “ผูใหญ”  อันมี 
ลักษณะเปนนิติกรรมอําพราง  ดังนี้ 

การอําพรางระดับมหภาค  หุนชินคอรปของครอบครัวชินวัตร-ดามาพงศ  อยูในความครอบงําของ 
ผูใหญในตระกูลมาแตอดีต  ในสวนหุนของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ๒๒.๔๒  เปอรเซ็นต  นั้น  
เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๓  ไดถูกแบงเปนสองกองเทา ๆ   กัน  กองแรกใชชื่อบุตรชายมารับโอน  กองที่สองนําชื่อ
ของบริษัทจําแลง  คือ  “แอมเปล  รีช”  มาใชรับโอน  โดยตัวนายกรัฐมนตรีถือหุนบริษัทนี้  ๑๐๐  เปอรเซ็นต  
ตอมาเมื่อจะข้ึนเปนรัฐบาล  ก็อางวาตนไดโอนแอมเปล  รีช  ใหบุตรชายไปแลวทั้งหมดในป  ๒๕๔๔ 

คร้ันในป  ๒๕๔๕  เมื่อบุตรสาวบรรลุนิติภาวะแลว  จะถือหุนชินคอรปอยางไรก็ไมตองรวมแจง 
ในบัญชีตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูใหญจึงเร่ิมใชชื่อบุตรสาวมาแบงเบาภาระลูกชายมิใหมีชื่อถือหุนเกิน   
๒๕  เปอรเซ็นต  จึงจัดการลดน้ําหนักในสวนนี้ลง  โดยส่ังใหถายหุนแอมเปล  รีช  จากชื่อบุตรชายแบงไปให 
นองสาว  ๒๐  เปอรเซ็นต  จนลวงเขาป  ๒๕๔๙  บุตรทั้งสองนี้จึงไดลงนามทําการแทนบริษัทจําแลงนี้ 
โอนหุนชินคอรปกองนี้มาสูชื่อของตนเองทั้งหมด  แลวรวมกับกองอื่นเหมาขายทุนสิงคโปรไป 



หนา   ๒๐๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สําหรับหุนของตระกูลกองอื่น ๆ   ที่เหลืออีก  ๒๔  เปอรเซ็นต  นั้น  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และ 
คุณหญิง  ไดทยอยใชชื่อของบุตรชาย  บุตรสาว  นองสาว  และพี่ชาย  มารับโอนไปจนหมดสิ้น   
เมื่อส้ินป  ๒๕๔๓  แลวกาวข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี  โดยสามารถอธิบายตอมาตรา  ๒๐๙  แหงรัฐธรรมนูญ 
ไดวา  ตนไดวางมือจากหุนและกิจการของชินคอรปแลว  ขณะเดียวกันก็จะไมปรากฏความเกี่ยวของของ 
นายก ฯ  และคุณหญิงอยูในบัญชีแจงทรัพยสินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เลยขบวนการลบชื่อของผูใหญ 
ในบริษัทออกไปจนหมด  จึงเปนการกระทําเพื่ออําพรางดวยความจําใจ  อยางไรก็ตามเมื่อหุนชินคอรป 
ไดกาวข้ึนสูราคาสูงสุด  ดวยโอกาสที่ไดรับจากภาครัฐเปนเวลากวาหาปมูลคาหุนชินคอรปของครอบครัว 
เพิ่มข้ึนกวา  ๖๘,๐๐๐  ลานบาท  ความพยายามที่จะเหมารวมขายใหแกทุนตางประเทศจึงเกิดข้ึน  รางกฎหมาย 
เพิ่มสัดสวนการถือครองของตางประเทศในบริษัทโทรคมนาคมถึง  ๔๙  เปอรเซ็นต  จึงถูกผลักดันเขาสู 
รัฐสภาในทันที  หุนทั้งหลายทั้งจากเครือญาติ  หรือจากชื่อ  แอมเปล  รีช  หรือที่แอมเปล  รีช  เอาไปซกุไวใน 
บริษัทอื่น  ไดเร่ิมถูกรวบรวมเปลี่ยนมาเปนชื่อของบุตรทั้งสองจนครบถวน  การเจรจาถูกเรงรัดไปตามขั้นตอน 
อยางหยุดไมได  จนในที่สุดหลังจากวันที่กฎหมายนี้มีผลใชบังคับ  เพียง  ๒  วัน  หุน  ๔๙ เปอรเซ็นต   
ที่มีประวัติผานชื่อมาหลายชื่อ  ผานขบวนการซุกมาหลายหน  ก็ไดถูกเหมารวมขายใหกับกลุมทุนสิงคโปร   
และทุนไมประดับของไทยในวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๙  ในที่สุด  เงินจํานวน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาทนี้ 
คือเงินของกลุมธุรกิจชินวัตร-ดามาพงศ  โดยแท  ผูใหญในตระกูลเทานั้นที่จะชี้ขาดนําไปใชได  ดังกรณี 
ที่นายกรัฐมนตรีไดประกาศวาจะนําไปบริจาคใหมูลนิธิไทยคม  ชวยพัฒนางานวิจัยแกไขความยากจน 
เปนตน   

การอําพรางระดับจุลภาค  จากการตรวจสอบพยานเอกสารพบหลักฐานที่ชัดเจนวา 
 กรณีแรก  มีการแตงตัวเลขหนีเกณฑถือครองหุนเกิน  ๒๕ เปอรเซ็นต  ตามกฎหมาย 

ตลาดหลักทรัพยนั้น  เมื่อผูใดครอบครองหุน  จนมียอดรวมหุนในมือเกิน  ๒๕  เปอรเซ็นต  ผูถือหุนรายยอย 
ยอมไดรับความคุมครองมีสิทธินําหุนของตนมาเสนอขายผูนั้น  ในราคาเดียวกันได 

 กรณีที่สอง  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  มีเจตนาอยางแรงกลาที่จะคงครอบงําจัดการหุนชินคอรป 
ของตระกูลไวใหจงได  โดยเฉพาะหุนชินคอรปในมือแอมเปล  รีช  นั้น  ก็ไดพยายามซุกซอนไวต้ังแตป  ๒๕๔๒   
ในเกาะฟอกเงินที่ไมมีใครเขาไปลงทุนกันจริง ๆ  คร้ันเมื่อตองแจงการโอนหุนใหบุตร  ก็กลับปกปดไว   
แจงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก็ไมระบุ  จนตอมาเมื่อความแตก  กลต.  ถามวาหุนแอมเปล  รีช  อยูที่ใด   
นายกรัฐมนตรีกลับแจงอยางเล่ือนลอยไรหลักฐาน 



หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 กรณีที่สาม  หลังจาก  “แอมเปล  รีช”  ถูกคนพบจนตองมีการแกตัววา  เปนของบุตรชายแลว   
บริษัทลึกลับบนเกาะที่ไรทะเบียนพาณิชยนี้  ก็ไดถูกผูใหญในตระกูลซุกซอนอยูตลอดมา  จากรายงานประจําป 
ในทะเบียนศูนยฝากหลักทรัพย  ไดแสดงไวอยางชัดเจน  มีทั้งซุกซอนตัวเอง  และซุกซอนหุนชินคอรป   
ปรากฏอยูตลอดเวลา  เมื่อเกิดปญหาขึ้นจึงมีการขอแกไขเปลี่ยนไปเปนโอนนอกตลาด  โดยอางวา  เปนความ   
“ผิดพลาดทางเทคนิค”  เชนเคย  นายกรัฐมนตรีจึงพยายามยืนอยูหางเง้ือมมือของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙   
โดยแจงวา  เปนเร่ืองของบุตรที่โอนกิจการไปหมดแลว 

นับแต  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ผูกอต้ังบริษัท  ชิน  คอรปอเรชั่น  ไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
ในสมัยที่  ๑  สมัยที่  ๒  มาโดยลําดับเปนเวลากวาหาป  ผูย่ืนคํารองนี้ไดเฝาติดตามมาโดยตลอดวา   
นายกรัฐมนตรีไดตัดขาดจากหุนและกิจการของบริษัทจริงหรือไม  แตก็ยังไมมีหลักฐานชี้บงใหเปนที่ชัดเจนได   
ขณะเดียวกันก็ไดพบเห็นมาตรการนานาประการของรัฐบาลที่เอื้อประโยชนโดยเฉพาะตอบริษัทในเครือ 
ชิน  คอรปอเรชั่น  มาโดยตลอดทั้งในกิจการโทรคมนาคม  สายการบิน  และโทรทัศน  ทั้งในตางประเทศ 
และในประเทศ  ทําใหสินทรัพยนี้มีราคาเพิ่มพูนข้ึนอยางมากมาย  ซ่ึงในทายที่สุดเมื่อนําสินทรัพยคือหุน 
ของกลุมครอบครัวชินวัตรและครอบครัวดามาพงศออกจําหนายใหแกกลุมทุนสิงคโปรกับทุนฝายไทย   
ในวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๙  ก็ยังประโยชนเปนเงินในมือไดถึงจํานวน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท 

ผูรองไดศึกษารวบรวมพยานหลักฐานที่ปรากฏขึ้นโดยลําดับ  เพื่อวินิจฉัยวา  รัฐมนตรีมีพฤติการณ 
ที่ยังคง  “ครอบงําจัดการ”  บริษัทอยูหรือไม  และไดพบวามีหลักฐานเบาะแสปจจุบันอันแนนหนาเพียงพอ   
ที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญรับฟองแลวใชอํานาจของตนไตสวนความจริงใหเปนที่กระจางไดวา   
แทที่จริงแลวนายกรัฐมนตรียังคงเกี่ยวของจัดการกับหุนและกิจการของบริษัทมาโดยตลอดตั้งแตเขา 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  จนถึงสมัยที่  ๒  แลววินิจฉัยใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามอํานาจ 
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๑๖  (๖)  โดยดวนดวย 

คดีนี้ตองการแตเพียงอํานาจการไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  ในปญหาและชองทางที่ชี้ชองไวแลว 
เทานั้น  ประเด็นสําคัญในทางวิธีพิจารณาจึงอยูที่วา  คดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ตองทําตนเหมือนเชน  กกต.   
ในคดีเลือกต้ัง  ที่เปนทั้งพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  และศาลอยูในตัว  โดยมีอํานาจแสวงหาพยานหลกัฐาน 
ที่ใหไวอยางสมบูรณในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  ทุกประการ  แลวจะส่ังการให  กลต.  ตลาดหลักทรัพย   
ธนาคารแหงประเทศไทย  สงเอกสาร  หรือดําเนินการสอบสวนใดก็ได  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินสอบธุรกรรมการเงนิของผูตองสงสัยก็ได  ใหกระทรวงการตางประเทศ  สอบเอกสารตัวตนของ 



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แอมเปล  รีช  ณ  ประเทศที่ต้ังก็ได  เอกสารใดที่จําเปน  ก็สามารถเรียกไดจากทุกฝาย  หรือจะต้ัง 
คณะทํางานพิเศษขึ้นสอบสวนการใดก็ไดทั้งส้ิน  สมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจดังกลาวไมเหมือนกับสมาชิกวุฒิสภา 
ในนานาประเทศ 

ประธานวุฒิสภาพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖   
และมาตรา  ๒๐๙  จึงสงคํารองเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นสมควรใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒   
วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาคํารองของผูรองแลว  คํารองอางเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคหนึ่ง  ที่มี 
ขอความหามรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  แตก็มีขอความวา  “ทั้งนี้ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ”  เพียงแต 
อนุญาตใหรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนตอไปไดตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติซ่ึงสอดคลองกับหลัก 
เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินและเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ  เกี่ยวกับหุน 
หรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว”  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  บัญญัติไมใหรัฐมนตรี 
เปนหุนสวนหรือถือหุนจํานวนมากของหางหุนสวนหรือบริษัท  จนทําใหเปนผูมีอํานาจจัดการหางหุนสวน 
หรือบริษัทนั้นในเวลาเดยีวกับที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ก็เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของ 
รัฐมนตรีใหเปนไปโดยไมเกิดการขัดกันของผลประโยชน  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  (๖)  นั้น   
ใชในกรณีที่รัฐมนตรีผูนั้นเปนหุนสวนหรือถือหุนเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  หรือเขาไปบริหารหรือ 
จัดการใด ๆ  ในสวนที่เกี่ยวกับหุนหรือกิจการในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนเปนหุนสวนหรือถือหุนอยู 
ซ่ึงเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จึงจะมีผลใหความเปนรัฐมนตรีตองส้ินสุดลง 
เฉพาะตัว 



หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  ที่บัญญัติคําวา  “รัฐมนตรี”  จะมีความหมายถึงนายกรัฐมนตรีดวย 
หรือไม  นั้น  ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เพื่อให 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  บทบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๓  ใหความหมาย  คําวา  “รัฐมนตรี”   
หมายความวา  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีแตละคนในคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖   
ที่บัญญัติวา  ในกรณีรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติหรือเขาไปบริหารหรือ 
จัดการใด ๆ  ในสวนที่เกี่ยวกับหุนหรือกิจการในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนเปนหุนสวนหรือถือหุนอยู 
เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จะมีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงนั้น   
ยอมมีความหมายรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย 

การที่จะกลาวอางวา  รัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือกระทําการ 
อันใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด  ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัท 
ซ่ึงตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จะตองไดความวา  รัฐมนตรีผูนั้นเปนหุนสวนหรือผูถือหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเกินจํานวน 
ที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับผลประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  รัฐมนตรีผูนั้น 
ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหรัฐมนตรีผูนั้น 
โอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้   
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และหามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือ 
จัดการใด ๆ  เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว  

พิจารณาคํารองของผูรองแลว  เห็นวา  ผูรองอางวา  นายกรัฐมนตรีกระทําการอันเปนการตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  โดยไมปรากฏรายละเอียดตามองคประกอบของบทมาตราดังกลาว  และ 
ไมไดแสดงหลักฐานใหปรากฏตอศาลพอใหเห็นไดวา  พฤติการณใดหรือการกระทําใดของนายกรัฐมนตรี 
เปนหุนสวน  ถือครองหุนไวเพื่อรับผลประโยชนเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  หรือเปนการใชอํานาจเขาไป 
บริหารหรือจัดการเกี่ยวกับหุนหรือกิจการหรือไม  คํารองมีลักษณะเปนการคาดคะเนเอาจากพฤติการณการ 
แสดงออกของนายกรัฐมนตรีวาเปนผูถือหุน  และอยูเบื้องหลังการขายหุนของบุตรในกิจการตาง  ๆ ในฐานะเปน 
ผูเขาครอบงํากิจการ  เปนผูไดรับประโยชนทับซอน  ขอความตามคํารองไมพอที่จะทําใหเขาใจไดวามีลักษณะ 



หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  คํารองไมเปนไปตามขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  ที่กําหนดวา  “คํารองตองระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ 
พรอมทั้งขอเท็จจริง  หรือพฤติการณที่เกี่ยวของ”  และขอ  ๖  (๔)  ที่กําหนดวา  “คํารองตองมีคําขอที่ระบุ 
ความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง” 

เกี่ยวกับระบบการพิจารณาของศาล  กอนที่ศาลจะทําการไตสวนนั้น  จะตองมีประเด็นแหงคดี 
ที่สืบเนื่องมาจากคําฟองหรือคํารองที่มีความชัดเจน  โดยตองบรรยายถึงการกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุ 
แหงการฟองคดีพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณของผูถูกรองตามสมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว   
ศาลจึงจะกําหนดประเด็นที่จะทําการไตสวนหรือใชอํานาจศาลแสวงหาพยานหลักฐานได  ผูรองกลาวอาง 
พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองในลักษณะคาดคะเนเอาจากพฤติการณของผูถูกรองตามที่เปนขาว 
ที่ทําใหเห็นวา  นายกรัฐมนตรียังคงถือครองอํานาจจัดการอยูและใหศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็น 
แลวทําการไตสวนเอาเองเปรียบเสมือนเปนพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  และศาลนั้น  มิใช 
เปนการนําระบบไตสวนมาใชอยางถูกตอง  การนําระบบไตสวนมาใชในศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลคนหา 
ความจริงในคดีที่มีการฟองรองโดยตองปรากฏประเด็นตามคํารองที่ชัดเจนและตองใหโอกาสผูถูกรองไดตอสูคดี 
ไดอยางเปนธรรม  แตไมถึงกับจะใหศาลไปทําตัวในลักษณะเปนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
และเปนศาลไปในตัว  โดยหลักการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลไมวาในระบบกลาวหาหรือระบบการไตสวน   
ศาลจะตองวางตัวเปนกลางระหวางคูกรณี  ไมใชใหศาลทําตัวเปนพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 
และเปนศาลตัดสินคดีเอง  ซ่ึงจะทําใหศาลเสียความเปนกลางและขาดความเชื่อถือ  สวนการแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยศาลสามารถกระทําได  แตตองไมใหศาลสูญเสียความเปนกลางโดยต้ังขอสงสัยไวกอนวา  ผูถูกรอง 
มีความผิดแลวแสวงหาพยานหลักฐานมาลงโทษผูถูกรอง  เมื่อคํารองของสมาชิกวุฒิสภามิไดกลาวใหชัดเจน 
ถึงการกระทําและพฤติการณของนายกรัฐมนตรีวาจะเปนไปตามเงื่อนไขมาตรา  ๒๐๙  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงไมมีหนาที่จะตองไปแสวงหาขอเท็จจริงนอกฟองหรือนอกคํารองมาวินิจฉัยใหเปนผลรายตอผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังไดกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


