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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๔/๒๕๔๙ วันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายแกวสรร  อติโพธิ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๘  คน   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖  และมาตรา  ๒๐๙ 

นายแกวสรร  อติโพธิ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๘  คน  ไดย่ืนคํารองตอ 
ประธานวุฒิสภาความวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  ระบุหามมิใหรัฐมนตรีผูใดถือครองหุนในบริษัทใด 
เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา  หรือหากถือครองอยูกอนก็ตองไมคงไวตอไป  ซ่ึงการถือครองนั้น   
หากจะรักษาประโยชนของตนในหุนนั้นไวก็ตองแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และโอนหุนดังกลาวให 
นิติบุคคลรับจัดการทรัพยสินรับไปจัดการตอไป  โดยจะตองไมเขาไปเกี่ยวของจัดการในหุนหรือกิจการ 
ของบริษัทดังกลาวอีก  หากพิจารณารัฐธรรมนูญตามบทมาตราดังกลาวในทางกฎหมายมหาชนแลวถือวา   
มิไดตราข้ึนเพื่อสนองความตองการทางธุรกิจ  แตมุงคุมครองประโยชนสาธารณะ  มิใหรัฐมนตรีผูใด 
มีประโยชนทับซอนระหวางอํานาจหนาที่ของสวนรวมกับผลประโยชนสวนตัว  หากรัฐมนตรีผูใดจะอางวา   
ตนไดโอนหุนใหผูอื่นไปแลว  แตความจริงกลับปรากฏวายังมีอํานาจครอบงําจัดการหุนหรือกิจการนั้นอยู   
ดังนี้ก็ตองถือวา  รัฐมนตรีผูนั้นยังคง  “ถือครอง”  หุนนั้นและถอดถอนใหพนจากตําแหนงได 

การตีความคําวา  “ไมคงไว”  ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ในมาตรา  ๒๐๙  จึงตองตีความใหกวางกวากฎหมายเอกชน  ทั้งนี้เพื่อตัดความทับซอนนี้ใหขาดออกจากกัน 
ใหจงได  โดยตองมุงไปที่อํานาจครอบงําจัดการที่ปรากฏตามความเปนจริงวา  รัฐมนตรีผูนี้ไดตัดขาด 
ไมถือครองอํานาจนี้แลวจริง ๆ  หรือไม  ไมวาหุนนั้นจะถือในนามบุคคลใดก็ตาม  ดวยเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้  การตัดขาดความสัมพันธระหวางรัฐมนตรีกับหุนของบริษัทใด  จึงตองตีความ 
ใหเปนผลโดยเด็ดขาด  หากรัฐมนตรีผูใดยังคงความสัมพันธนี้ไวไมวาโดยตรง  เชน  ยังมีชื่อถือครองอยู 
หรือโดยออม  เชน  โอนหุนใหบุตรของตนแตอํานาจจัดการบริษัทโดยแทจริงแลวยังอยูที่ตนเองก็ตาม   
ไมวากรณีใดก็ตองวินิจฉัยวาเปนการ  “ถือประโยชนทับซอน”  ที่ตองหามตามมาตรา  ๒๐๙  ทั้งส้ิน 
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ในประเด็นเร่ืองการครอบงําจัดการนั้น  เห็นวา  การครอบงําจัดการหุนหรือกิจการของบริษัทใดนั้น 
เปนเร่ืองของขอเท็จจริง  อาจปรากฏใหเห็นเปนทางการโดยมีชื่อเปนผูถือหุนก็ได  หรือถือหุน  ๑๐๐  เปอรเซ็นต   
ในบริษัทที่ถือหุนนั้นอีกชั้นหนึ่งก็ได  หรือไมมีชื่ออยูที่ใดเลยเพราะมีแตชื่อบุตรเปนผูถือหุน  แตปรากฏ 
พฤติการณแวดลอมใหเชื่อไดวา  อํานาจแทจริงอยูกับผูนั้น  เชน  เปนผูตัดสินใจแทจริงในการตั้งบริษัทลูก 
หรือขายหุนถือครองเงินปนผลในบัญชีของตนหรือภรรยา  หากเปนบัญชีภรรยาก็ปรากฏการไหลของเงิน 
มาเปนเงินบริจาคใหพรรคการเมืองของรัฐมนตรีนั้น  หรือซ้ือที่ดินพรอมอาคารมาใหพรรคเชาในราคาถูก 
เปนตน  พฤติการณของการครอบงํานี้  มีอยูต้ังแตกอต้ังบริษัทจนถึงวันที่ถูกกลาวหา  และปรากฏพฤติการณ 
ใหเห็นเปนระยะ ๆ  เทานั้น  พยานหลักฐานทุกชวงเวลาสามารถนํามาใชประกอบการพิจารณาไดทั้งส้ิน   
ทั้งในชวงกอนเปนนายกรัฐมนตรี  ระหวางเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  หรือสมัยที่  ๒  ทั้งหมดนี้  ถาสามารถ 
ประกอบใหเห็นความเปนจริงในปจจุบันไดวา  นายกรัฐมนตรีผูนี้ยังคงถือครองอํานาจครอบงําจัดการอยู   
ศาลจึงมีอํานาจนําหลักฐานดังกลาวเขาสูสํานวนปจจุบันไดทั้งส้ิน 

อํานาจครอบงําจัดการนี้อาจดํารงอยูอยางซับซอนมั่นคง  ในฐานะเปนอํานาจของกลุมครอบครวั 
ที่ไดรวมกันสรางกิจการใดขึ้นมาก็ได  ในกรณีเชนนี้สัดสวนการถือหุนจะไมมีความหมายเพราะเปนเพียง 
การแบงผลประโยชนเทานั้น  ตัวการตัดสินใจสําคัญทางธุรกิจทั้งหมดนี้อาจตัดสินใจดวยตัวหัวหนาครอบครัว 
และภรรยา  โดยทั้งสองคนอาจไมมีชื่อเปนผูถือหุนเลยก็ได  สวนบุตรชายที่รับโอนหุนมาถือไวในมือนั้น   
ก็เปนการถือโดยอําพรางแทนครอบครัวหาไดมีสวนใชอํานาจตัดสินใจใด ๆ  ไม 

ความเขาใจขางตนมีความสําคัญในคดีนี้เปนอยางย่ิง  เพราะกิจการชินคอรปเปนกิจการที่ครอบครวั 
ชินวัตรทุมเทสรางข้ึนมา  กอนต้ังพรรคไทยรักไทยก็มีชื่อนายกรัฐมนตรีถือหุนโดยตรงอยู  (กลาวเฉพาะหุน 
ที่มีชื่อนายกรัฐมนตรีถืออยูเทานั้น)  คร้ันเมื่อจะเขาเปนนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  ก็ไดโอนเปนชื่อบุตรชาย 
และนองสาว  ขณะเดียวกันก็อาจโอนหุนบริษัทอื่นที่ตนซ้ือไวเพราะเห็นวามีอนาคตดี  เชน  หุนปูนซีเมนตไทย   
๖  เปอรเซ็นต  ใหแกบุตรดวยก็ได  คําถามในทางคดีจึงมีอยูวา  อํานาจครอบงํา  จัดการหุนทั้งสองที่นายกรัฐมนตรี 
มีอยูกอนนั้น  ไดโอนตามชื่อไปอยูในมือบุตรชายหรือไม 

ในกรณีหุนปูนซีเมนตไทยนั้นก็นาเชื่อไดวาจะโอนไปจริง  แตในกรณีหุนชินคอรป  อํานาจเหนือหุน 
และกิจการชินคอรปหาไดโอนไปตาม  “ชื่อ”  บุตรชายผูนั้นไม  จะซ้ือขายเปลี่ยนมือเมื่อใดก็ตองแลวแต  “มือ”   
ของผูใหญทั้งส้ิน  นอกจากนี้  “ชื่อ”  ของเขาไดถูกนําไปอธิบายโดยผูใหญและที่ปรึกษาวา  บุตรชายไดรับโอน 
หุนบริษัท  แอมเปล  รีช  ไปเมื่อใดก็ได  โดยไมมีหลักฐานใด ๆ  มาแสดงใหตรวจสอบไดเลย  เพราะต้ังอยูที่ 
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ประเทศ  บริติชเวอรจ้ินส  ไอสแลนด  ที่ไมมีระบบทะเบียนพาณิชยอันเปดเผย  และเหตุแทจริงที่ตอง 
อธิบายเชนนั้น  ก็เพราะปญหาการแจงทรัพยสินตกหลนไมมีหุนแอมเปล  รีช  และหุนที่อางวาเปนของ 
แอมเปล  รีช  อยูในบัญชีที่แจงตอคณะกรรมการ  ปปช.  นั่นเอง  เมื่อตกหลนไปแลวจึงใชชื่อบุตรชาย 
มาอธิบายยอนหลังอยางเล่ือนลอยนั่นเอง  ตอมาก็ไดมีการใชชื่อเขาอางวาแบงหุนแอมเปล  รีช  ใหนองสาว   
ซ่ึงพึ่งจะบรรลุนิติภาวะอีกก็ได  ในทายที่สุดเมื่อผูใหญตัดสินใจขายหุนของครอบครัวทั้งหมดใหตางชาติ   
เขาก็ถูกส่ังใหลงนามโอนหุนชินคอรปของแอมเปล  รีช  ใหกับตนเอง  ทั้งในแบบฟอรมผูขายและผูซ้ือก็ได   
จากนั้นจึงใหเขาลงนามขายตอใหกลุมทุนสิงคโปรอีกเปนข้ันสุดทาย  แลวลงนามแกใบรายงานตลาดหลักทรัพย 
จากซ้ือขายในตลาดมาเปนนอกตลาดยอนหลังอีกคร้ัง  ฯลฯ  เหลานี้  เขาและนองสาวลวนตองอธิบายตามคําส่ัง   
หรือลงนามตามคําส่ัง  โดยไมรูเร่ืองอะไรทั้งส้ิน  เงินที่ไดมาก็เปนของครอบครัวที่อยูในบัญชีของเขาเทานั้นเอง   
ทั้งหมดนี้นี่เองคือ  ขอกลาวหาของผูรอง  ที่ขอยืนยันวา  ผูใหญในครอบครัวชินวัตร  คือตัวนายกรัฐมนตรีเอง   
หาไดโอนอํานาจครอบงําจัดการหุนชินคอรปใหแกใครทั้งส้ิน  ไมวาจะเปนบุตรทั้งสอง  หรือบริษัทใด 
ในโลกก็ตาม  ดังพยานหลักฐานที่มัดจนแนนหนาแลว 

จากภาพรวมทั้งหมดผูรองเห็นวา  หุนทุกกองยังอยูภายใตการอํานวยการของ  “ผูใหญ”  อันมี 
ลักษณะเปนนิติกรรมอําพราง  ดังนี้ 

การอําพรางระดับมหภาค  หุนชินคอรปของครอบครัวชินวัตร-ดามาพงศ  อยูในความครอบงําของ 
ผูใหญในตระกูลมาแตอดีต  ในสวนหุนของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ๒๒.๔๒  เปอรเซ็นต  นั้น  
เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๓  ไดถูกแบงเปนสองกองเทา ๆ   กัน  กองแรกใชชื่อบุตรชายมารับโอน  กองที่สองนําชื่อ
ของบริษัทจําแลง  คือ  “แอมเปล  รีช”  มาใชรับโอน  โดยตัวนายกรัฐมนตรีถือหุนบริษัทนี้  ๑๐๐  เปอรเซ็นต  
ตอมาเมื่อจะข้ึนเปนรัฐบาล  ก็อางวาตนไดโอนแอมเปล  รีช  ใหบุตรชายไปแลวทั้งหมดในป  ๒๕๔๔ 

คร้ันในป  ๒๕๔๕  เมื่อบุตรสาวบรรลุนิติภาวะแลว  จะถือหุนชินคอรปอยางไรก็ไมตองรวมแจง 
ในบัญชีตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูใหญจึงเร่ิมใชชื่อบุตรสาวมาแบงเบาภาระลูกชายมิใหมีชื่อถือหุนเกิน   
๒๕  เปอรเซ็นต  จึงจัดการลดน้ําหนักในสวนนี้ลง  โดยส่ังใหถายหุนแอมเปล  รีช  จากชื่อบุตรชายแบงไปให 
นองสาว  ๒๐  เปอรเซ็นต  จนลวงเขาป  ๒๕๔๙  บุตรทั้งสองนี้จึงไดลงนามทําการแทนบริษัทจําแลงนี้ 
โอนหุนชินคอรปกองนี้มาสูชื่อของตนเองทั้งหมด  แลวรวมกับกองอื่นเหมาขายทุนสิงคโปรไป 
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สําหรับหุนของตระกูลกองอื่น ๆ   ที่เหลืออีก  ๒๔  เปอรเซ็นต  นั้น  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  และ 
คุณหญิง  ไดทยอยใชชื่อของบุตรชาย  บุตรสาว  นองสาว  และพี่ชาย  มารับโอนไปจนหมดสิ้น   
เมื่อส้ินป  ๒๕๔๓  แลวกาวข้ึนเปนนายกรัฐมนตรี  โดยสามารถอธิบายตอมาตรา  ๒๐๙  แหงรัฐธรรมนูญ 
ไดวา  ตนไดวางมือจากหุนและกิจการของชินคอรปแลว  ขณะเดียวกันก็จะไมปรากฏความเกี่ยวของของ 
นายก ฯ  และคุณหญิงอยูในบัญชีแจงทรัพยสินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เลยขบวนการลบชื่อของผูใหญ 
ในบริษัทออกไปจนหมด  จึงเปนการกระทําเพื่ออําพรางดวยความจําใจ  อยางไรก็ตามเมื่อหุนชินคอรป 
ไดกาวข้ึนสูราคาสูงสุด  ดวยโอกาสที่ไดรับจากภาครัฐเปนเวลากวาหาปมูลคาหุนชินคอรปของครอบครัว 
เพิ่มข้ึนกวา  ๖๘,๐๐๐  ลานบาท  ความพยายามที่จะเหมารวมขายใหแกทุนตางประเทศจึงเกิดข้ึน  รางกฎหมาย 
เพิ่มสัดสวนการถือครองของตางประเทศในบริษัทโทรคมนาคมถึง  ๔๙  เปอรเซ็นต  จึงถูกผลักดันเขาสู 
รัฐสภาในทันที  หุนทั้งหลายทั้งจากเครือญาติ  หรือจากชื่อ  แอมเปล  รีช  หรือที่แอมเปล  รีช  เอาไปซกุไวใน 
บริษัทอื่น  ไดเร่ิมถูกรวบรวมเปลี่ยนมาเปนชื่อของบุตรทั้งสองจนครบถวน  การเจรจาถูกเรงรัดไปตามขั้นตอน 
อยางหยุดไมได  จนในที่สุดหลังจากวันที่กฎหมายนี้มีผลใชบังคับ  เพียง  ๒  วัน  หุน  ๔๙ เปอรเซ็นต   
ที่มีประวัติผานชื่อมาหลายชื่อ  ผานขบวนการซุกมาหลายหน  ก็ไดถูกเหมารวมขายใหกับกลุมทุนสิงคโปร   
และทุนไมประดับของไทยในวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๙  ในที่สุด  เงินจํานวน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาทนี้ 
คือเงินของกลุมธุรกิจชินวัตร-ดามาพงศ  โดยแท  ผูใหญในตระกูลเทานั้นที่จะชี้ขาดนําไปใชได  ดังกรณี 
ที่นายกรัฐมนตรีไดประกาศวาจะนําไปบริจาคใหมูลนิธิไทยคม  ชวยพัฒนางานวิจัยแกไขความยากจน 
เปนตน   

การอําพรางระดับจุลภาค  จากการตรวจสอบพยานเอกสารพบหลักฐานที่ชัดเจนวา 
 กรณีแรก  มีการแตงตัวเลขหนีเกณฑถือครองหุนเกิน  ๒๕ เปอรเซ็นต  ตามกฎหมาย 

ตลาดหลักทรัพยนั้น  เมื่อผูใดครอบครองหุน  จนมียอดรวมหุนในมือเกิน  ๒๕  เปอรเซ็นต  ผูถือหุนรายยอย 
ยอมไดรับความคุมครองมีสิทธินําหุนของตนมาเสนอขายผูนั้น  ในราคาเดียวกันได 

 กรณีที่สอง  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  มีเจตนาอยางแรงกลาที่จะคงครอบงําจัดการหุนชินคอรป 
ของตระกูลไวใหจงได  โดยเฉพาะหุนชินคอรปในมือแอมเปล  รีช  นั้น  ก็ไดพยายามซุกซอนไวต้ังแตป  ๒๕๔๒   
ในเกาะฟอกเงินที่ไมมีใครเขาไปลงทุนกันจริง ๆ  คร้ันเมื่อตองแจงการโอนหุนใหบุตร  ก็กลับปกปดไว   
แจงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก็ไมระบุ  จนตอมาเมื่อความแตก  กลต.  ถามวาหุนแอมเปล  รีช  อยูที่ใด   
นายกรัฐมนตรีกลับแจงอยางเล่ือนลอยไรหลักฐาน 



หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 กรณีที่สาม  หลังจาก  “แอมเปล  รีช”  ถูกคนพบจนตองมีการแกตัววา  เปนของบุตรชายแลว   
บริษัทลึกลับบนเกาะที่ไรทะเบียนพาณิชยนี้  ก็ไดถูกผูใหญในตระกูลซุกซอนอยูตลอดมา  จากรายงานประจําป 
ในทะเบียนศูนยฝากหลักทรัพย  ไดแสดงไวอยางชัดเจน  มีทั้งซุกซอนตัวเอง  และซุกซอนหุนชินคอรป   
ปรากฏอยูตลอดเวลา  เมื่อเกิดปญหาขึ้นจึงมีการขอแกไขเปลี่ยนไปเปนโอนนอกตลาด  โดยอางวา  เปนความ   
“ผิดพลาดทางเทคนิค”  เชนเคย  นายกรัฐมนตรีจึงพยายามยืนอยูหางเง้ือมมือของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙   
โดยแจงวา  เปนเร่ืองของบุตรที่โอนกิจการไปหมดแลว 

นับแต  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ผูกอต้ังบริษัท  ชิน  คอรปอเรชั่น  ไดเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
ในสมัยที่  ๑  สมัยที่  ๒  มาโดยลําดับเปนเวลากวาหาป  ผูย่ืนคํารองนี้ไดเฝาติดตามมาโดยตลอดวา   
นายกรัฐมนตรีไดตัดขาดจากหุนและกิจการของบริษัทจริงหรือไม  แตก็ยังไมมีหลักฐานชี้บงใหเปนที่ชัดเจนได   
ขณะเดียวกันก็ไดพบเห็นมาตรการนานาประการของรัฐบาลที่เอื้อประโยชนโดยเฉพาะตอบริษัทในเครือ 
ชิน  คอรปอเรชั่น  มาโดยตลอดทั้งในกิจการโทรคมนาคม  สายการบิน  และโทรทัศน  ทั้งในตางประเทศ 
และในประเทศ  ทําใหสินทรัพยนี้มีราคาเพิ่มพูนข้ึนอยางมากมาย  ซ่ึงในทายที่สุดเมื่อนําสินทรัพยคือหุน 
ของกลุมครอบครัวชินวัตรและครอบครัวดามาพงศออกจําหนายใหแกกลุมทุนสิงคโปรกับทุนฝายไทย   
ในวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๙  ก็ยังประโยชนเปนเงินในมือไดถึงจํานวน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท 

ผูรองไดศึกษารวบรวมพยานหลักฐานที่ปรากฏขึ้นโดยลําดับ  เพื่อวินิจฉัยวา  รัฐมนตรีมีพฤติการณ 
ที่ยังคง  “ครอบงําจัดการ”  บริษัทอยูหรือไม  และไดพบวามีหลักฐานเบาะแสปจจุบันอันแนนหนาเพียงพอ   
ที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญรับฟองแลวใชอํานาจของตนไตสวนความจริงใหเปนที่กระจางไดวา   
แทที่จริงแลวนายกรัฐมนตรียังคงเกี่ยวของจัดการกับหุนและกิจการของบริษัทมาโดยตลอดตั้งแตเขา 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่  ๑  จนถึงสมัยที่  ๒  แลววินิจฉัยใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามอํานาจ 
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๑๖  (๖)  โดยดวนดวย 

คดีนี้ตองการแตเพียงอํานาจการไตสวนของศาลรัฐธรรมนูญ  ในปญหาและชองทางที่ชี้ชองไวแลว 
เทานั้น  ประเด็นสําคัญในทางวิธีพิจารณาจึงอยูที่วา  คดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่ตองทําตนเหมือนเชน  กกต.   
ในคดีเลือกต้ัง  ที่เปนทั้งพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  และศาลอยูในตัว  โดยมีอํานาจแสวงหาพยานหลกัฐาน 
ที่ใหไวอยางสมบูรณในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  ทุกประการ  แลวจะส่ังการให  กลต.  ตลาดหลักทรัพย   
ธนาคารแหงประเทศไทย  สงเอกสาร  หรือดําเนินการสอบสวนใดก็ได  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงินสอบธุรกรรมการเงนิของผูตองสงสัยก็ได  ใหกระทรวงการตางประเทศ  สอบเอกสารตัวตนของ 



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แอมเปล  รีช  ณ  ประเทศที่ต้ังก็ได  เอกสารใดที่จําเปน  ก็สามารถเรียกไดจากทุกฝาย  หรือจะต้ัง 
คณะทํางานพิเศษขึ้นสอบสวนการใดก็ไดทั้งส้ิน  สมาชิกวุฒิสภาไมมีอํานาจดังกลาวไมเหมือนกับสมาชิกวุฒิสภา 
ในนานาประเทศ 

ประธานวุฒิสภาพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๒๑๖   
และมาตรา  ๒๐๙  จึงสงคํารองเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นสมควรใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒   
วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาคํารองของผูรองแลว  คํารองอางเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคหนึ่ง  ที่มี 
ขอความหามรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  แตก็มีขอความวา  “ทั้งนี้ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ”  เพียงแต 
อนุญาตใหรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนตอไปไดตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติซ่ึงสอดคลองกับหลัก 
เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในทรัพยสินและเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ  เกี่ยวกับหุน 
หรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว”  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  บัญญัติไมใหรัฐมนตรี 
เปนหุนสวนหรือถือหุนจํานวนมากของหางหุนสวนหรือบริษัท  จนทําใหเปนผูมีอํานาจจัดการหางหุนสวน 
หรือบริษัทนั้นในเวลาเดยีวกับที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ก็เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของ 
รัฐมนตรีใหเปนไปโดยไมเกิดการขัดกันของผลประโยชน  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  (๖)  นั้น   
ใชในกรณีที่รัฐมนตรีผูนั้นเปนหุนสวนหรือถือหุนเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  หรือเขาไปบริหารหรือ 
จัดการใด ๆ  ในสวนที่เกี่ยวกับหุนหรือกิจการในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนเปนหุนสวนหรือถือหุนอยู 
ซ่ึงเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จึงจะมีผลใหความเปนรัฐมนตรีตองส้ินสุดลง 
เฉพาะตัว 



หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  ที่บัญญัติคําวา  “รัฐมนตรี”  จะมีความหมายถึงนายกรัฐมนตรีดวย 
หรือไม  นั้น  ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  เพื่อให 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  บทบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๓  ใหความหมาย  คําวา  “รัฐมนตรี”   
หมายความวา  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีแตละคนในคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖   
ที่บัญญัติวา  ในกรณีรัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนเกินจํานวนที่กฎหมายบัญญัติหรือเขาไปบริหารหรือ 
จัดการใด ๆ  ในสวนที่เกี่ยวกับหุนหรือกิจการในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ตนเปนหุนสวนหรือถือหุนอยู 
เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จะมีผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงนั้น   
ยอมมีความหมายรวมถึงนายกรัฐมนตรีดวย 

การที่จะกลาวอางวา  รัฐมนตรีเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือกระทําการ 
อันใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด  ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัท 
ซ่ึงตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  จะตองไดความวา  รัฐมนตรีผูนั้นเปนหุนสวนหรือผูถือหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทเกินจํานวน 
ที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่รัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับผลประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  รัฐมนตรีผูนั้น 
ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหรัฐมนตรีผูนั้น 
โอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้   
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และหามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือ 
จัดการใด ๆ  เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว  

พิจารณาคํารองของผูรองแลว  เห็นวา  ผูรองอางวา  นายกรัฐมนตรีกระทําการอันเปนการตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  โดยไมปรากฏรายละเอียดตามองคประกอบของบทมาตราดังกลาว  และ 
ไมไดแสดงหลักฐานใหปรากฏตอศาลพอใหเห็นไดวา  พฤติการณใดหรือการกระทําใดของนายกรัฐมนตรี 
เปนหุนสวน  ถือครองหุนไวเพื่อรับผลประโยชนเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  หรือเปนการใชอํานาจเขาไป 
บริหารหรือจัดการเกี่ยวกับหุนหรือกิจการหรือไม  คํารองมีลักษณะเปนการคาดคะเนเอาจากพฤติการณการ 
แสดงออกของนายกรัฐมนตรีวาเปนผูถือหุน  และอยูเบื้องหลังการขายหุนของบุตรในกิจการตาง  ๆ ในฐานะเปน 
ผูเขาครอบงํากิจการ  เปนผูไดรับประโยชนทับซอน  ขอความตามคํารองไมพอที่จะทําใหเขาใจไดวามีลักษณะ 



หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๐๙  คํารองไมเปนไปตามขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  ที่กําหนดวา  “คํารองตองระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ 
พรอมทั้งขอเท็จจริง  หรือพฤติการณที่เกี่ยวของ”  และขอ  ๖  (๔)  ที่กําหนดวา  “คํารองตองมีคําขอที่ระบุ 
ความประสงคจะใหศาลดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง” 

เกี่ยวกับระบบการพิจารณาของศาล  กอนที่ศาลจะทําการไตสวนนั้น  จะตองมีประเด็นแหงคดี 
ที่สืบเนื่องมาจากคําฟองหรือคํารองที่มีความชัดเจน  โดยตองบรรยายถึงการกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุ 
แหงการฟองคดีพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณของผูถูกรองตามสมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว   
ศาลจึงจะกําหนดประเด็นที่จะทําการไตสวนหรือใชอํานาจศาลแสวงหาพยานหลักฐานได  ผูรองกลาวอาง 
พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองในลักษณะคาดคะเนเอาจากพฤติการณของผูถูกรองตามที่เปนขาว 
ที่ทําใหเห็นวา  นายกรัฐมนตรียังคงถือครองอํานาจจัดการอยูและใหศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็น 
แลวทําการไตสวนเอาเองเปรียบเสมือนเปนพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  และศาลนั้น  มิใช 
เปนการนําระบบไตสวนมาใชอยางถูกตอง  การนําระบบไตสวนมาใชในศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลคนหา 
ความจริงในคดีที่มีการฟองรองโดยตองปรากฏประเด็นตามคํารองที่ชัดเจนและตองใหโอกาสผูถูกรองไดตอสูคดี 
ไดอยางเปนธรรม  แตไมถึงกับจะใหศาลไปทําตัวในลักษณะเปนพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 
และเปนศาลไปในตัว  โดยหลักการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลไมวาในระบบกลาวหาหรือระบบการไตสวน   
ศาลจะตองวางตัวเปนกลางระหวางคูกรณี  ไมใชใหศาลทําตัวเปนพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 
และเปนศาลตัดสินคดีเอง  ซ่ึงจะทําใหศาลเสียความเปนกลางและขาดความเชื่อถือ  สวนการแสวงหาพยานหลักฐาน 
โดยศาลสามารถกระทําได  แตตองไมใหศาลสูญเสียความเปนกลางโดยต้ังขอสงสัยไวกอนวา  ผูถูกรอง 
มีความผิดแลวแสวงหาพยานหลักฐานมาลงโทษผูถูกรอง  เมื่อคํารองของสมาชิกวุฒิสภามิไดกลาวใหชัดเจน 
ถึงการกระทําและพฤติการณของนายกรัฐมนตรีวาจะเปนไปตามเงื่อนไขมาตรา  ๒๐๙  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงไมมีหนาที่จะตองไปแสวงหาขอเท็จจริงนอกฟองหรือนอกคํารองมาวินิจฉัยใหเปนผลรายตอผูถูกรอง 

อาศัยเหตุผลดังไดกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


