
หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสร ี

ขอเท็จจริงไดความตามคํารองและคํารองเพิ่มเติมวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม   
๒๕๔๗  ภายในกําหนดเวลาดังกลาวพรรคเสรีจะตองดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ 
ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีดําเนินการตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

ตอมาพรรคเสรีไดมีหนังสือแจงเร่ืองการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคและการรับสมาชิกของพรรค 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบและไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค 
ครบทั้งส่ีภาค  สําหรับการรับสมาชิกพรรคนั้น  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียน 
สมาชิกพรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลบุคคล 
ของสมาชิกพรรคเสรีเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จากการตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรี 
แลวพบวา  ในจํานวนสมาชิกที่พรรคเสรีแจงวามีอยู  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตาย  จํานวน  ๒๑  คน  สมาชิกที่ตรวจพบเลขประจําตัวประชาชนมีอยู  จํานวน   
๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  ขอเท็จจริงดังกลาวยังไมมีความชัดเจน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิก 
พรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 

พรรคเสรีไดขอขยายเวลาการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงครบกําหนด 
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ในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัว 
ประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  พรรคเสรีอางวามีเหตุการณไมสงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  จึงไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกที่อยูในเขตจังหวัดดังกลาวภายในเวลาที่ 
กําหนดได  และขอขยายเวลาออกไปอีก  ๑๓  วัน  ในการสงรายชื่อสมาชิกและยืนยันวาจะดําเนินการ 
จัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบภายในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

ตอมา  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีก   
จํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมกับแจงวา  สมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีปญหา 
เกี่ยวกับความไมสงบเรียบรอย  พรรคเสรีไดติดตอขอเอกสารเกี่ยวกับหลักฐานการรับสมาชิก  แตสมาชิก 
ไมยินยอมใหถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบาน  เพราะกลัววาอาจเกิดความ 
ไมปลอดภัยและมีหลายหมูบานที่เจาหนาที่พรรคไมกลาเขาไปประสานงานกับสมาชิกเพราะกลัววาจะ 
เกิดอนัตราย  พรรคเสรีไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียนสวนภูมิภาคและทองถิ่นเพื่อตรวจสอบขอมูล 
บุคคลของสมาชิกแตไมไดรับความรวมมือ  โดยสํานักบริหารการทะเบียนอางวาเปนการละเมิดสิทธิ 
สวนบุคคล  พรรคเสรีจึงขอผอนผันการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค 
ในสวนที่เหลือ  เมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการจัดสงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติมตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นวา  ไดเคยขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสาร 
หลักฐานมาแลว  พรรคเสรีไมสามารถดําเนินการในสิ่งที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จได 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาในการดําเนินการไดลวงเลยมานานพอสมควรแลว   
พรรคเสรีไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเลขบัตรประจําตัวประชาชนใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงใหพรรคเสรีทราบวา  จะพิจารณาดําเนินการ  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามเอกสารหลักฐานเทาที่มีอยู 

ขอเท็จจริงไดความวา  จากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคเสรีไดจัดสง 
รายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน ๒๔๗  คน  จัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ 
ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖๐  คน  รวม  ๔๐๗  คน  และขอผอนผันการดําเนินการ 
เพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือเร่ือยมา  เมื่อนําสมาชิกดังกลาว  จํานวน   
๔๐๗  คน  รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีก็จะมีสมาชิก 
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รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  เนื่องจากยังขาด 
เอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบอีกจํานวน  ๓๘๖  คน  จึงเห็นวาเมื่อพรรคเสรีไมจัดสง 
เอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด  และไมมีเอกสาร 
หลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวา  บุคคลดังกลาวมีตัวตนอยูจริง  และไมอาจยอมรับไดวาบุคคลดังกลาวเปน 
สมาชิกของพรรคเสรี  ดังนั้น  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกไมครบ  จํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ไมเปนไปตามนัย 
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเหตุใหยุบ 
พรรคเสรี  ตามนัยมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  ใหผูถูกรองชี้แจง 
ขอกลาวหา 

ผูถูกรองชี้แจงวา  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคภายในกําหนด 
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  พรรคเสรีไดจัดต้ังสาขาของพรรคจํานวนสี่สาขาครบทั้งส่ีภาค  สําหรับการรับสมาชิก   
พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูล 
สมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองมีสมาชิกทั้งส้ิน  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  พรรคเสรีไดสงเลขบัตรประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมสองคร้ัง  จํานวน   
๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ  รวมสมาชิกที่สงเลขบัตรประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน   
๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชน  (ใบสมัครสมาชิก 
พรรคเสรี  และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  แลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มีหลักฐานครบถวน 
รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน 

พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป   
เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขประจําตัวประชาชน 
มาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะมีเหตุการณไมสงบในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว   
จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน   
และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 
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พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี 
เปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรอง 
การจัดต้ังสาขาพรรคแลวครบทั้งส่ีภาค  สําหรับการรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีรายงานจํานวนสมาชิก 
และจัดสงทะเบียนสมาชิก  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ตรวจสอบขอมูลบุคคล 
ของสมาชิกพรรคเสรี  ปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิก  ๕,๖๔๔  คน  ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบ 
เลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ที่ตรวจพบเลขประจําตัวมีอยู  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรี 
ไดขอขยายเวลาการสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไปอีก  ๒  คร้ัง   
แลวไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ  พรรคเสรี 
ไดขอผอนผันการสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกสวนที่เหลือออกไปอีก  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
เห็นวา  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาเพื่อดําเนินการจัดสงเอกสารมาหลายครั้งแลว  แตไมอาจจัดสงเอกสาร 
หลักฐานการรับสมาชิกของพรรคได  จึงไมอนุญาต  เห็นวา  ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  พรรคเสรีจัดใหมีสมาชิกไดจํานวน   
๔,๖๑๔  คน  ไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  กรณีมีเหตุใหยุบพรรคเสรีไดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนญูชอบทีจ่ะ 
ส่ังใหยุบพรรคเสรีได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  การที่พรรคเสรีอางเหตุความไมสงบในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต  จึงไมอาจสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกใหแกนายทะเบียนพรรคการเมืองใหครบ 
จํานวนตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ไมอาจกลาวอางเปนขอแกตัวได  สําหรับขอที่พรรคเสรีขอใหเอาสมาชิก 
พรรคเสรีที่พรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนเพื่อใหมีสมาชิกครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน   
นั้น  เห็นวา  เปนสมาชิกที่มีการรับรองภายหลังครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  จึงไมอาจนํามารวมกับสมาชิกพรรคที่มีอยูกอนเพื่อครบจํานวนตามที่ 
กฎหมายกําหนดได 
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