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คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสร ี

ขอเท็จจริงไดความตามคํารองและคํารองเพิ่มเติมวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม   
๒๕๔๗  ภายในกําหนดเวลาดังกลาวพรรคเสรีจะตองดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ 
ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีดําเนินการตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

ตอมาพรรคเสรีไดมีหนังสือแจงเร่ืองการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคและการรับสมาชิกของพรรค 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดตรวจสอบและไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค 
ครบทั้งส่ีภาค  สําหรับการรับสมาชิกพรรคนั้น  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียน 
สมาชิกพรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลบุคคล 
ของสมาชิกพรรคเสรีเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จากการตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรี 
แลวพบวา  ในจํานวนสมาชิกที่พรรคเสรีแจงวามีอยู  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตาย  จํานวน  ๒๑  คน  สมาชิกที่ตรวจพบเลขประจําตัวประชาชนมีอยู  จํานวน   
๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  ขอเท็จจริงดังกลาวยังไมมีความชัดเจน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิก 
พรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 

พรรคเสรีไดขอขยายเวลาการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงครบกําหนด 



หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัว 
ประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  พรรคเสรีอางวามีเหตุการณไมสงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  จึงไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกที่อยูในเขตจังหวัดดังกลาวภายในเวลาที่ 
กําหนดได  และขอขยายเวลาออกไปอีก  ๑๓  วัน  ในการสงรายชื่อสมาชิกและยืนยันวาจะดําเนินการ 
จัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบภายในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

ตอมา  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีก   
จํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมกับแจงวา  สมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีปญหา 
เกี่ยวกับความไมสงบเรียบรอย  พรรคเสรีไดติดตอขอเอกสารเกี่ยวกับหลักฐานการรับสมาชิก  แตสมาชิก 
ไมยินยอมใหถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบาน  เพราะกลัววาอาจเกิดความ 
ไมปลอดภัยและมีหลายหมูบานที่เจาหนาที่พรรคไมกลาเขาไปประสานงานกับสมาชิกเพราะกลัววาจะ 
เกิดอนัตราย  พรรคเสรีไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียนสวนภูมิภาคและทองถิ่นเพื่อตรวจสอบขอมูล 
บุคคลของสมาชิกแตไมไดรับความรวมมือ  โดยสํานักบริหารการทะเบียนอางวาเปนการละเมิดสิทธิ 
สวนบุคคล  พรรคเสรีจึงขอผอนผันการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค 
ในสวนที่เหลือ  เมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการจัดสงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติมตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นวา  ไดเคยขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสาร 
หลักฐานมาแลว  พรรคเสรีไมสามารถดําเนินการในสิ่งที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จได 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาในการดําเนินการไดลวงเลยมานานพอสมควรแลว   
พรรคเสรีไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเลขบัตรประจําตัวประชาชนใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงใหพรรคเสรีทราบวา  จะพิจารณาดําเนินการ  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามเอกสารหลักฐานเทาที่มีอยู 

ขอเท็จจริงไดความวา  จากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมือง  พรรคเสรีไดจัดสง 
รายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน ๒๔๗  คน  จัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ 
ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖๐  คน  รวม  ๔๐๗  คน  และขอผอนผันการดําเนินการ 
เพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือเร่ือยมา  เมื่อนําสมาชิกดังกลาว  จํานวน   
๔๐๗  คน  รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีก็จะมีสมาชิก 
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รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  เนื่องจากยังขาด 
เอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบอีกจํานวน  ๓๘๖  คน  จึงเห็นวาเมื่อพรรคเสรีไมจัดสง 
เอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด  และไมมีเอกสาร 
หลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวา  บุคคลดังกลาวมีตัวตนอยูจริง  และไมอาจยอมรับไดวาบุคคลดังกลาวเปน 
สมาชิกของพรรคเสรี  ดังนั้น  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกไมครบ  จํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ไมเปนไปตามนัย 
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเหตุใหยุบ 
พรรคเสรี  ตามนัยมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  ใหผูถูกรองชี้แจง 
ขอกลาวหา 

ผูถูกรองชี้แจงวา  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคภายในกําหนด 
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  พรรคเสรีไดจัดต้ังสาขาของพรรคจํานวนสี่สาขาครบทั้งส่ีภาค  สําหรับการรับสมาชิก   
พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูล 
สมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองมีสมาชิกทั้งส้ิน  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  พรรคเสรีไดสงเลขบัตรประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมสองคร้ัง  จํานวน   
๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ  รวมสมาชิกที่สงเลขบัตรประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน   
๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชน  (ใบสมัครสมาชิก 
พรรคเสรี  และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  แลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มีหลักฐานครบถวน 
รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน 

พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป   
เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขประจําตัวประชาชน 
มาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะมีเหตุการณไมสงบในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว   
จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน   
และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 
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พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี 
เปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรอง 
การจัดต้ังสาขาพรรคแลวครบทั้งส่ีภาค  สําหรับการรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีรายงานจํานวนสมาชิก 
และจัดสงทะเบียนสมาชิก  จํานวน  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ตรวจสอบขอมูลบุคคล 
ของสมาชิกพรรคเสรี  ปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิก  ๕,๖๔๔  คน  ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบ 
เลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ที่ตรวจพบเลขประจําตัวมีอยู  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรี 
ไดขอขยายเวลาการสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไปอีก  ๒  คร้ัง   
แลวไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค  จํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ  พรรคเสรี 
ไดขอผอนผันการสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกสวนที่เหลือออกไปอีก  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
เห็นวา  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาเพื่อดําเนินการจัดสงเอกสารมาหลายครั้งแลว  แตไมอาจจัดสงเอกสาร 
หลักฐานการรับสมาชิกของพรรคได  จึงไมอนุญาต  เห็นวา  ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  พรรคเสรีจัดใหมีสมาชิกไดจํานวน   
๔,๖๑๔  คน  ไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  กรณีมีเหตุใหยุบพรรคเสรีไดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนญูชอบทีจ่ะ 
ส่ังใหยุบพรรคเสรีได  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  การที่พรรคเสรีอางเหตุความไมสงบในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต  จึงไมอาจสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกใหแกนายทะเบียนพรรคการเมืองใหครบ 
จํานวนตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ไมอาจกลาวอางเปนขอแกตัวได  สําหรับขอที่พรรคเสรีขอใหเอาสมาชิก 
พรรคเสรีที่พรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนเพื่อใหมีสมาชิกครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน   
นั้น  เห็นวา  เปนสมาชิกที่มีการรับรองภายหลังครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  จึงไมอาจนํามารวมกับสมาชิกพรรคที่มีอยูกอนเพื่อครบจํานวนตามที่ 
กฎหมายกําหนดได 
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