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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ดวยประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอให 
วินิจฉัยวา  กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบคํารองสรุปความได  ดังนี้ 
สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ไดอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อเสนอ 

คํารองตอประธานวุฒิสภาซ่ึงทําหนาที่ประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการ 
การเลือกต้ัง  เปนผูขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง  โดยเหตุผลตาง  ๆ  
ซ่ึงสรุปได  ดังนี้ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  ซ่ึงเปน 
กรรมการการเลือกต้ังเปนผูขาดคุณสมบัติไมมีความเปนกลางทางการเมืองและขาดไรซ่ึงความซื่อสัตยสุจริต   
ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๖  เนื่องจากมีพฤติการณ 
ละเวนหรือวินิจฉัยส่ังการโดยมิชอบ  ไมรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ในการจัดการดูแลการเลือกต้ัง 
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงไมเปนกลางทางการเมือง  ไมซ่ือตรงตอหนาที่อยางชัดเจน  เชน   
ในเรื่องการกําหนดวันเลือกต้ังที่ใหประโยชนแกฝายรัฐบาลมากกวาฝายอื่น ๆ  การจัดคูหาเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ที่ทําใหการเลือกต้ังไมเปนความลับและเปนคุณตอพรรคใหญอยางเห็นไดชัดแจง   
การจัดการเลือกต้ังใหมสําหรับเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวซ่ึงผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียง 
รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงข้ึนไปจึงจะไดรับเลือกต้ังมิฉะนั้นตองมีการเลือกต้ังใหม   
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ซ่ึงในการเลือกต้ังคร้ังกอนมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและไดรับคะแนนเสียงไมครบตามเกณฑ 
ที่กําหนดอันทําใหบุคคลนั้นไมไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ไดสนับสนุนใหมีการเลือกต้ังใหมโดยเปดใหทุกพรรคสามารถลงเลือกต้ังใหมไดและใหพรรคตาง ๆ   
ทั้งที่เปนพรรคเล็กและไดรับการสนับสนุนจากพรรคใหญใหลงเลือกต้ังเพื่อมิใหผูชนะการเลือกต้ังตองไดรับ 
คะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงข้ึนไป  นอกจากนั้นก็เปดโอกาสให 
ผูที่ลงสมัครในเขตหนึ่งเขตใดที่ไมไดรับเลือกต้ังสามารถไปลงสมัครในเขตอื่น ๆ  ได  ในการเลือกต้ัง 
คร้ังตอ ๆ  ไป  และไมสะสางปญหาการที่พรรคใหญจางวานพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง 

การกระทําตาง ๆ  ดังกลาวเปนการขาดความเปนกลางทางการเมือง  ซ่ึงเปนคุณสมบัติข้ันพื้นฐาน 
ที่กรรมการการเลือกต้ังทุกคนตองมีอยูตลอดไป  หาไดใชเฉพาะในการพิจารณาแตงต้ังหรือในชั้นสรรหา 
เทานั้น  เมื่อกรรมการการเลือกต้ังมีพฤติการณที่เห็นเปนประจักษถึงความไมเปนกลางทางการเมืองแมปรากฏ 
ในภายหลังเขารับตําแหนงก็เปนผูซ่ึงขาดคุณสมบัติได  และวุฒิสมาชิกที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)  และมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังมีหนาที่เขาประชุม 
ใหที่ประชุมวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงองคกรอิสระได  ผูรองจึงยังคงมีหนาที่ตรวจสอบกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และจํานวนผูย่ืนคํารองนั้นก็ครบถวน  โดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ที่กําหนดให 
มีจํานวนหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของทั้งสองสภา  ซ่ึงในปจจุบันมีเฉพาะวุฒิสภา   
ซ่ึงมีอยูจํานวนไมถึง  ๒๐๐  คน  ผูรองจํานวน  ๓๕  คน  จึงเกินหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 
ที่มีอยู  ดังนั้นผูรองจึงมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหประธานวุฒิสภาดําเนินการย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยการขาดคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกต้ังได 

ประธานวุฒิสภาในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  เห็นวาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามและการกระทําอันตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองตามคํารอง 
หรือไมเทานั้น  และกรณีเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  อีกดวย  เนื่องจากมสีมาชิกวุฒิสภาสองฝายมีความเห็นแตกตางกันอยางชัดเจน  ประธาน 
วุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาจึงไมสามารถใชดุลพินิจเปนประการอื่นได  และหลังจากที่ตรวจสอบ 
ลายมือชื่อผูเสนอคํารองแลว  ปรากฏวามีสมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
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ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ประธานวุฒิสภา 
ทําหนาที่ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังตอไปนี้ 

(๑) สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคนพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม 

(๒) หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  (๑)  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  ตองพนจากตําแหนงหรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๙  เนื่องจาก 
ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาเปนผูรองไดย่ืนคํารองเปนหนังสือใชถอยคําสุภาพและมีรายการตาง  ๆ  
ครบถวนเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  วรรคหนึ่ง  พรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบอยางถูกตองตามขอ  ๖  วรรคสอง  และ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะไดมีการพิจารณาวาจะรับคํารองไวพิจารณาวินจิฉัยหรือไม 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาคํารองของประธานวุฒิสภาแลวมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย 

สองประการหากศาลรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  คือ  (๑)  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลว 
นับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถยื่นเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรฐัธรรมนญู 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  (๒)  หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑   
มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืนคํารองตามขอ  (๑)  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร   
ตองพนจากตําแหนงหรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา 
“เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวันนับแตวันที่อายุ 
ของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน   

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและ 
มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ” 

มาตรา  ๑๓๗  บัญญัติวา 
“กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ   
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา   
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น   
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาป 

กอนดํารงตําแหนง 
(๗)  ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน” 



 หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา   
“กรรมการการเลือกต้ังตอง   
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา   
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด   
(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด   
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด  ใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

มาตรา  ๑๔๑  บญัญัติวา   
“นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง  เมื่อ   
(๑) ตาย   
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙   
(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ   
(๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง   
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได” 
มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา   
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน 
รัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   
หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา   
“ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ  จะมีการประชุม 

วุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   

มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา   
(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   

ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗  
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒   

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา   
“ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้น 

หรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
อยางไรก็ตามกอนที่จะวินิจฉัยปญหาสองประการดังกลาว  มีขอที่ตองพิจารณาเปนเบื้องตนวา   

ศาลรัฐธรรมนูญมอีํานาจรับคํารองดังกลาวนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  กลาวคือ  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  (๒)  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  คํารองที่ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยโดยกลาวอางวาเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  คํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๖  นั้นตองเปนกรณีที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(๑) ผูมีอํานาจเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  คือ  องคกร 
ที่มีปญหา  หรือประธานรัฐสภา  ซ่ึงในกรณีตามคํารองนี้ผูที่เสนอเร่ืองพรอมความเห็น  คือ  ประธานวุฒิสภา 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และจึงมีอํานาจในการเสนอเรื่อง 
ดังกลาว 

(๒) เปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดวางหลักไวในคําวินิจฉัยที่  ๕๔/๒๕๔๒  และคําวินิจฉัยอื่น  ๆ  ในภายหลังวา  อาจเปนเร่ือง  องคกร 
ตามรัฐธรรมนูญต้ังแตสององคกรข้ึนไปมีปญหาโตแยงกันวาองคกรหนึ่งใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
ลวงล้ําหรือกระทบกระเทือนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกรอื่นหรือเปนเร่ืองมีปญหาเร่ือง 
การใชอํานาจหนาที่ขององคกรใดองคกรหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับ 
อํานาจหนาที่ขององคกรนั้น  เชน  องคกรที่เปนปญหานั้นมีอํานาจกระทําการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือไม   
นอกจากนั้น  ไมวาจะเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรหนึ่งหรือหลายองคกร  คํารอง 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตองเปนกรณีมีปญหาเกิดข้ึนจริง  มิใชเปนกรณีมีขอสงสัย 
หรือขอหารือหรือมีความเห็นแตกตางระหวางสมาชิกในกลุมองคกรตาง ๆ   

ในกรณีนี้สมาชิกวุฒิสภากลุมหนึ่งจํานวน  ๓๕  คน  เห็นวากรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติ 
จึงขอใหประธานวุฒิสภาในฐานะประธานรัฐสภาสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในเร่ือง 
ดังกลาว  แตมีสมาชิกวุฒิสภาบางคนไมเห็นดวย  กรณีนี้จึงเปนเพียงความเห็นที่แตกตางกันในหมูสมาชิก 
วุฒิสภาในเรื่องคุณสมบัติของกรรมการการเลือกต้ัง  มิใชปญหาของวุฒิสภาและจึงไมใชปญหาเร่ืองอํานาจ 
หนาที่ของวุฒิสภา  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด 

อยางไรก็ตาม  ในคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาอางอีกประเด็นหนึ่งวา   
สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คนไดย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เพื่อขอใหประธานวุฒิสภา 
สงคํารองถึงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติหรือไม 

พิจารณาแลวสําหรับในกรณีดังกลาวนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดวางหลักไววา 
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันซ่ึงมี 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของทั้งสองสภามีสิทธิเขาชื่อดําเนินการ 
ใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง 

(๒) การดําเนินการกระทําโดยบุคคลดังกลาวตองรองขอตอประธานรัฐสภาโดยอางเหตุวา 
กรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบติัหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๙  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพนจากตําแหนง 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิจารณาแลว  กรณีตามปญหาในคดีนี้เปนเร่ืองที่สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ซ่ึงมี 
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกของทั้งสองสภา  เนื่องจากในขณะนี้วุฒิสภามีสมาชิกวุฒิสภา 
ไมถึงสองรอยคน  และขณะนี้ยังไมมีสภาผูแทนราษฎร  จึงไมมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น 
สมาชิกวุฒสิภา  จํานวน  ๓๕  คน  จึงเปนจํานวนสมาชิกที่เกินจํานวนขั้นตํ่าที่กฎหมายบัญญัติใหสามารถ 
ย่ืนคํารองไดแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

อยางไรก็ตามมีขอโตแยงวาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวต้ังแตวันที่  ๒๑  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตยังคงรักษาการอยูจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  มีอํานาจกระทาํการ 
บางอยางที่จําเปนคือ  กระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  เทานั้น   
สมาชิกวุฒิสภาดังกลาวจะกระทําการอยางอื่นเหมือนกับสมาชิกวุฒิสภาในขณะที่ยังมีสมาชิกภาพมิได   
จึงมีปญหาวาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวแตยังคงปฏิบัติหนาที่อยู  มีอํานาจดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๑๔๒  หรือไม  หรือมีเพียงอํานาจดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  เทานั้น 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติไวในวรรคสองวาเมื่อวุฒิสภาส้ินสุดลงใหสมาชิก 
วุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูยังคงทําหนาที่ตอไปเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
จนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่   

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  นั้นไดวางหลักไววา  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลง  จะมีการจัดประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตการจัดประชุมในบางเรื่อง  เชน  การแตงต้ังผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙  การประกาศสงคราม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   
การประชุมวุฒิสภาเพื่อเลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ   
เชน  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๙   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  และคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  นอกจากนั้นก็มีกรณีการจัดประชุมที่ใหวุฒิสภา 
ทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง   

สวนกรณีที่ดําเนินการโดยมิตองมีการเรียกประชุมวุฒิสภานั้นมิไดมีบทบัญญัติใดวางหลักไว 
อยางชัดเจน  จึงเห็นไดวา  เมื่อสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลว  ยังตองดําเนินการตาง ๆ  ที่จําเปน 
เพื่อใหการทําหนาที่ของวุฒิสภาดําเนินตอไปไดเพื่อประโยชนของประชาชน  ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภา 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงสามารถดําเนินการตาง ๆ  ที่จําเปนไดอยู  ทั้งนี้เพื่อมิใหการปฏิบัติหนาที่ตองขาดชวงไป  ดวยเหตุ 
ดังกลาวในกรณีการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๒  ซ่ึงเปนการย่ืนคํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอให 
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการขาดคุณสมบัติของกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปน 
บทบัญญัติที่มีข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถควบคุมและ 
ตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐและก็มีผลเชนเดียวกับกรณีที่ดําเนินการถอดถอน 
บุคคลออกจากตําแหนงซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)  บัญญัติใหมีการประชุมวุฒิสภาในระหวาง 
ที่ไมมีสภาผูแทนราษฎรได  กรณีการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ดังกลาวจึงเปนกรณี 
ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ซ่ึงเปนจํานวน 
เกินหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งสองสภาที่มีอยูซ่ึงปจจุบันมีอยูเฉพาะวุฒิสภา  เนื่องจากไมมีสภาผูแทนราษฎร 
อยูในขณะที่เสนอคํารองตอประธานวุฒิสภาที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  และในขณะที่ย่ืนคํารองนี้ 
วุฒิสภามีสมาชิกไมถึง  ๒๐๐  คน  วุฒิสมาชิก  จํานวน  ๓๕  คน  ดังกลาว  จึงสามารถดําเนินการขอให 
ประธานวุฒิสภาซ่ึงทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการขาดคุณสมบัติ 
ของกรรมการการเลือกต้ังได   

นอกจากนั้น  คํารองของประธานวุฒิสภาซ่ึงทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  นั้น  มีลักษณะที่ปฏิบัติตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  ที่ระบุวา  คํารองตองทําเปนหนังสือ  ใชถอยคํา 
ที่สุภาพ  และมีรายการตาง ๆ  ที่กําหนด  เชน  ชื่อและที่อยูของผูรองระบุมาตราของรัฐธรรมนูญที่ 
เกี่ยวของกับเหตุในคํารอง  ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงและพฤติการณที่ 
เกี่ยวของ  คําขอที่ระบุความประสงคใหศาลดําเนินการและเหตุผลสนับสนุนอยางชัดแจง  และลายมือชื่อ 
ผูรอง  และคํารองนั้นไดย่ืนพรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบตามจํานวนที่กําหนดแลว 

อาศัยเหตุตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  จึงใหรับคํารองของประธานวุฒิสภาซ่ึงทําหนาที่ประธานรัฐสภา 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


