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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ดวยประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอให 
วินิจฉัยวา  กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและเอกสารประกอบคํารองสรุปความได  ดังนี้ 
สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ไดอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อเสนอ 

คํารองตอประธานวุฒิสภาซ่ึงทําหนาที่ประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการ 
การเลือกต้ัง  เปนผูขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง  โดยเหตุผลตาง  ๆ  
ซ่ึงสรุปได  ดังนี้ 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  ซ่ึงเปน 
กรรมการการเลือกต้ังเปนผูขาดคุณสมบัติไมมีความเปนกลางทางการเมืองและขาดไรซ่ึงความซื่อสัตยสุจริต   
ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๖  เนื่องจากมีพฤติการณ 
ละเวนหรือวินิจฉัยส่ังการโดยมิชอบ  ไมรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ในการจัดการดูแลการเลือกต้ัง 
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงไมเปนกลางทางการเมือง  ไมซ่ือตรงตอหนาที่อยางชัดเจน  เชน   
ในเรื่องการกําหนดวันเลือกต้ังที่ใหประโยชนแกฝายรัฐบาลมากกวาฝายอื่น ๆ  การจัดคูหาเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ที่ทําใหการเลือกต้ังไมเปนความลับและเปนคุณตอพรรคใหญอยางเห็นไดชัดแจง   
การจัดการเลือกต้ังใหมสําหรับเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวซ่ึงผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียง 
รอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงข้ึนไปจึงจะไดรับเลือกต้ังมิฉะนั้นตองมีการเลือกต้ังใหม   
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ซ่ึงในการเลือกต้ังคร้ังกอนมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและไดรับคะแนนเสียงไมครบตามเกณฑ 
ที่กําหนดอันทําใหบุคคลนั้นไมไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ไดสนับสนุนใหมีการเลือกต้ังใหมโดยเปดใหทุกพรรคสามารถลงเลือกต้ังใหมไดและใหพรรคตาง ๆ   
ทั้งที่เปนพรรคเล็กและไดรับการสนับสนุนจากพรรคใหญใหลงเลือกต้ังเพื่อมิใหผูชนะการเลือกต้ังตองไดรับ 
คะแนนเสียงไมนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงข้ึนไป  นอกจากนั้นก็เปดโอกาสให 
ผูที่ลงสมัครในเขตหนึ่งเขตใดที่ไมไดรับเลือกต้ังสามารถไปลงสมัครในเขตอื่น ๆ  ได  ในการเลือกต้ัง 
คร้ังตอ ๆ  ไป  และไมสะสางปญหาการที่พรรคใหญจางวานพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง 

การกระทําตาง ๆ  ดังกลาวเปนการขาดความเปนกลางทางการเมือง  ซ่ึงเปนคุณสมบัติข้ันพื้นฐาน 
ที่กรรมการการเลือกต้ังทุกคนตองมีอยูตลอดไป  หาไดใชเฉพาะในการพิจารณาแตงต้ังหรือในชั้นสรรหา 
เทานั้น  เมื่อกรรมการการเลือกต้ังมีพฤติการณที่เห็นเปนประจักษถึงความไมเปนกลางทางการเมืองแมปรากฏ 
ในภายหลังเขารับตําแหนงก็เปนผูซ่ึงขาดคุณสมบัติได  และวุฒิสมาชิกที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)  และมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังมีหนาที่เขาประชุม 
ใหที่ประชุมวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงองคกรอิสระได  ผูรองจึงยังคงมีหนาที่ตรวจสอบกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และจํานวนผูย่ืนคํารองนั้นก็ครบถวน  โดยเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ที่กําหนดให 
มีจํานวนหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของทั้งสองสภา  ซ่ึงในปจจุบันมีเฉพาะวุฒิสภา   
ซ่ึงมีอยูจํานวนไมถึง  ๒๐๐  คน  ผูรองจํานวน  ๓๕  คน  จึงเกินหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 
ที่มีอยู  ดังนั้นผูรองจึงมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหประธานวุฒิสภาดําเนินการย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยการขาดคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกต้ังได 

ประธานวุฒิสภาในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  เห็นวาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามและการกระทําอันตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองตามคํารอง 
หรือไมเทานั้น  และกรณีเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  อีกดวย  เนื่องจากมสีมาชิกวุฒิสภาสองฝายมีความเห็นแตกตางกันอยางชัดเจน  ประธาน 
วุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาจึงไมสามารถใชดุลพินิจเปนประการอื่นได  และหลังจากที่ตรวจสอบ 
ลายมือชื่อผูเสนอคํารองแลว  ปรากฏวามีสมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
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ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ประธานวุฒิสภา 
ทําหนาที่ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังตอไปนี้ 

(๑) สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคนพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม 

(๒) หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  (๑)  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  ตองพนจากตําแหนงหรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๙  เนื่องจาก 
ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาเปนผูรองไดย่ืนคํารองเปนหนังสือใชถอยคําสุภาพและมีรายการตาง  ๆ  
ครบถวนเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  วรรคหนึ่ง  พรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบอยางถูกตองตามขอ  ๖  วรรคสอง  และ 
ศาลรัฐธรรมนูญจะไดมีการพิจารณาวาจะรับคํารองไวพิจารณาวินจิฉัยหรือไม 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาคํารองของประธานวุฒิสภาแลวมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย 

สองประการหากศาลรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  คือ  (๑)  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลว 
นับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถยื่นเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรฐัธรรมนญู 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  (๒)  หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑   
มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืนคํารองตามขอ  (๑)  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร   
ตองพนจากตําแหนงหรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา 
“เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวันนับแตวันที่อายุ 
ของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน   

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและ 
มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ” 

มาตรา  ๑๓๗  บัญญัติวา 
“กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ   
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา   
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น   
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาป 

กอนดํารงตําแหนง 
(๗)  ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน” 
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มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา   
“กรรมการการเลือกต้ังตอง   
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา   
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด   
(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด   
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด  ใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

มาตรา  ๑๔๑  บญัญัติวา   
“นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ  กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง  เมื่อ   
(๑) ตาย   
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙   
(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ   
(๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง   
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได” 
มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา   
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน 
รัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   
หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 
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เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา   
“ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ  จะมีการประชุม 

วุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   

มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา   
(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   

ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗  
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒   

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา   
“ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้น 

หรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
อยางไรก็ตามกอนที่จะวินิจฉัยปญหาสองประการดังกลาว  มีขอที่ตองพิจารณาเปนเบื้องตนวา   

ศาลรัฐธรรมนูญมอีํานาจรับคํารองดังกลาวนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  กลาวคือ  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  (๒)  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

พิเคราะหแลวเห็นวา  คํารองที่ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยโดยกลาวอางวาเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  คํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๖  นั้นตองเปนกรณีที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

(๑) ผูมีอํานาจเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  คือ  องคกร 
ที่มีปญหา  หรือประธานรัฐสภา  ซ่ึงในกรณีตามคํารองนี้ผูที่เสนอเร่ืองพรอมความเห็น  คือ  ประธานวุฒิสภา 
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ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และจึงมีอํานาจในการเสนอเรื่อง 
ดังกลาว 

(๒) เปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดวางหลักไวในคําวินิจฉัยที่  ๕๔/๒๕๔๒  และคําวินิจฉัยอื่น  ๆ  ในภายหลังวา  อาจเปนเร่ือง  องคกร 
ตามรัฐธรรมนูญต้ังแตสององคกรข้ึนไปมีปญหาโตแยงกันวาองคกรหนึ่งใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
ลวงล้ําหรือกระทบกระเทือนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกรอื่นหรือเปนเร่ืองมีปญหาเร่ือง 
การใชอํานาจหนาที่ขององคกรใดองคกรหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับ 
อํานาจหนาที่ขององคกรนั้น  เชน  องคกรที่เปนปญหานั้นมีอํานาจกระทําการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือไม   
นอกจากนั้น  ไมวาจะเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรหนึ่งหรือหลายองคกร  คํารอง 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตองเปนกรณีมีปญหาเกิดข้ึนจริง  มิใชเปนกรณีมีขอสงสัย 
หรือขอหารือหรือมีความเห็นแตกตางระหวางสมาชิกในกลุมองคกรตาง ๆ   

ในกรณีนี้สมาชิกวุฒิสภากลุมหนึ่งจํานวน  ๓๕  คน  เห็นวากรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติ 
จึงขอใหประธานวุฒิสภาในฐานะประธานรัฐสภาสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในเร่ือง 
ดังกลาว  แตมีสมาชิกวุฒิสภาบางคนไมเห็นดวย  กรณีนี้จึงเปนเพียงความเห็นที่แตกตางกันในหมูสมาชิก 
วุฒิสภาในเรื่องคุณสมบัติของกรรมการการเลือกต้ัง  มิใชปญหาของวุฒิสภาและจึงไมใชปญหาเร่ืองอํานาจ 
หนาที่ของวุฒิสภา  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด 

อยางไรก็ตาม  ในคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาอางอีกประเด็นหนึ่งวา   
สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คนไดย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เพื่อขอใหประธานวุฒิสภา 
สงคํารองถึงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติหรือไม 

พิจารณาแลวสําหรับในกรณีดังกลาวนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดวางหลักไววา 
(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันซ่ึงมี 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของทั้งสองสภามีสิทธิเขาชื่อดําเนินการ 
ใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง 

(๒) การดําเนินการกระทําโดยบุคคลดังกลาวตองรองขอตอประธานรัฐสภาโดยอางเหตุวา 
กรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบติัหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๙  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพนจากตําแหนง 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิจารณาแลว  กรณีตามปญหาในคดีนี้เปนเร่ืองที่สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ซ่ึงมี 
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกของทั้งสองสภา  เนื่องจากในขณะนี้วุฒิสภามีสมาชิกวุฒิสภา 
ไมถึงสองรอยคน  และขณะนี้ยังไมมีสภาผูแทนราษฎร  จึงไมมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น 
สมาชิกวุฒสิภา  จํานวน  ๓๕  คน  จึงเปนจํานวนสมาชิกที่เกินจํานวนขั้นตํ่าที่กฎหมายบัญญัติใหสามารถ 
ย่ืนคํารองไดแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

อยางไรก็ตามมีขอโตแยงวาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวต้ังแตวันที่  ๒๑  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตยังคงรักษาการอยูจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  มีอํานาจกระทาํการ 
บางอยางที่จําเปนคือ  กระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  เทานั้น   
สมาชิกวุฒิสภาดังกลาวจะกระทําการอยางอื่นเหมือนกับสมาชิกวุฒิสภาในขณะที่ยังมีสมาชิกภาพมิได   
จึงมีปญหาวาสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงสมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวแตยังคงปฏิบัติหนาที่อยู  มีอํานาจดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๑๔๒  หรือไม  หรือมีเพียงอํานาจดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  เทานั้น 

พิเคราะหแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติไวในวรรคสองวาเมื่อวุฒิสภาส้ินสุดลงใหสมาชิก 
วุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูยังคงทําหนาที่ตอไปเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
จนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่   

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  นั้นไดวางหลักไววา  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลง  จะมีการจัดประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตการจัดประชุมในบางเรื่อง  เชน  การแตงต้ังผูสําเร็จราชการ 
แทนพระองค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙  การประกาศสงคราม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓   
การประชุมวุฒิสภาเพื่อเลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงตาง ๆ   
เชน  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๙   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  และคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๗  นอกจากนั้นก็มีกรณีการจัดประชุมที่ใหวุฒิสภา 
ทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง   

สวนกรณีที่ดําเนินการโดยมิตองมีการเรียกประชุมวุฒิสภานั้นมิไดมีบทบัญญัติใดวางหลักไว 
อยางชัดเจน  จึงเห็นไดวา  เมื่อสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลว  ยังตองดําเนินการตาง ๆ  ที่จําเปน 
เพื่อใหการทําหนาที่ของวุฒิสภาดําเนินตอไปไดเพื่อประโยชนของประชาชน  ดังนั้นสมาชิกวุฒิสภา 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงสามารถดําเนินการตาง ๆ  ที่จําเปนไดอยู  ทั้งนี้เพื่อมิใหการปฏิบัติหนาที่ตองขาดชวงไป  ดวยเหตุ 
ดังกลาวในกรณีการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๒  ซ่ึงเปนการย่ืนคํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอให 
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการขาดคุณสมบัติของกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปน 
บทบัญญัติที่มีข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถควบคุมและ 
ตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐและก็มีผลเชนเดียวกับกรณีที่ดําเนินการถอดถอน 
บุคคลออกจากตําแหนงซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)  บัญญัติใหมีการประชุมวุฒิสภาในระหวาง 
ที่ไมมีสภาผูแทนราษฎรได  กรณีการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ดังกลาวจึงเปนกรณี 
ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ซ่ึงเปนจํานวน 
เกินหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งสองสภาที่มีอยูซ่ึงปจจุบันมีอยูเฉพาะวุฒิสภา  เนื่องจากไมมีสภาผูแทนราษฎร 
อยูในขณะที่เสนอคํารองตอประธานวุฒิสภาที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  และในขณะที่ย่ืนคํารองนี้ 
วุฒิสภามีสมาชิกไมถึง  ๒๐๐  คน  วุฒิสมาชิก  จํานวน  ๓๕  คน  ดังกลาว  จึงสามารถดําเนินการขอให 
ประธานวุฒิสภาซ่ึงทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการขาดคุณสมบัติ 
ของกรรมการการเลือกต้ังได   

นอกจากนั้น  คํารองของประธานวุฒิสภาซ่ึงทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  นั้น  มีลักษณะที่ปฏิบัติตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  ที่ระบุวา  คํารองตองทําเปนหนังสือ  ใชถอยคํา 
ที่สุภาพ  และมีรายการตาง ๆ  ที่กําหนด  เชน  ชื่อและที่อยูของผูรองระบุมาตราของรัฐธรรมนูญที่ 
เกี่ยวของกับเหตุในคํารอง  ระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิ  พรอมทั้งขอเท็จจริงและพฤติการณที่ 
เกี่ยวของ  คําขอที่ระบุความประสงคใหศาลดําเนินการและเหตุผลสนับสนุนอยางชัดแจง  และลายมือชื่อ 
ผูรอง  และคํารองนั้นไดย่ืนพรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบตามจํานวนที่กําหนดแลว 

อาศัยเหตุตาง ๆ  ดังกลาวขางตน  จึงใหรับคํารองของประธานวุฒิสภาซ่ึงทําหนาที่ประธานรัฐสภา 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


