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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๐/๒๕๔๙ วันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลยในคดีแพงของศาลแพงกรุงเทพใต  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ประกอบมาตรา  ๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๓๓  หรือไม 

ดวยศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นางสาวหรือนางสายสมร  โชคภิรมยวงศา)  ในคดีแพง 
หมายเลขแดงที่  ๒๒๑๔/๒๕๔๖  ของศาลแพงกรุงเทพใต  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ประกอบมาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   
และมาตรา  ๒๓๓  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้ 
เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๒๐  นางสาวหรือนางสายสมร  โชคภิรมยวงศา  ไดขอเปดบัญชี 

เงินฝากกระแสรายวันไวกับธนาคารนครหลวงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาสามยาน  ตามบัญชีเลขที่   
๐๐๗-๑-๐๓๔๙๔-๒  และตอมาเมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๒๘  นางสาวหรือนางสายสมร  ฯ  ไดทําสัญญา 
เบิกเงินเกินบัญชีจากบัญชีกระแสรายวันดังกลาวในวงเงิน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  มีกําหนด  ๑๒  เดือน  นับแต 
วันที่ทําสัญญาเปนตนไป  โดยตกลงใหดอกเบี้ยสําหรับจํานวนเงินที่เบิกเกินบัญชีอัตรารอยละ  ๑๕.๕๐  ตอป   
คิดทบตนตามประเพณีของธนาคารพาณิชย  ซ่ึงธนาคารนครหลวงไทย ฯ  จะคํานวณและลงบัญชีกระแสรายวัน   
ตามวิธีการของธนาคารพาณิชยทุกเดือน  และนางสาวหรือนางสายสมร ฯ  ยินยอมใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ   
ปรับปรุงอัตราดอกเบี้ยไดตามวิธีการของธนาคารนครหลวงไทย ฯ  แตตองไมสูงกวาอัตราดอกเบี้ยที่ 
กําหนดไว  และนอกจากเช็คที่นางสาวหรือนางสายสมร ฯ  ส่ังจายเปนการเบิกถอนจากบัญชีกระแสรายวัน 
ดังกลาวแลว  ยินยอมใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ  นําหลักฐานแหงหนี้ประเภทอื่น ๆ  ที่ตนเปนหนี้อยู 
และยังมิไดชําระไปลงบัญชีกระแสรายวันเปนจํานวนเงินสวนหนึ่งของเงินเบิกเกินบัญชีดวย  และตกลงวา 
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เมื่อถึงกําหนดตามอายุสัญญา  ๑๒  เดือนแลว  ไมมีการตออายุการเบิกเงินเกินบัญชีเปนหลักฐานหนังสือ 
กําหนดเวลากันใหม  ก็ตกลงใหมีการเบิกเงินเกินบัญชีตามสัญญาตออีกคราวละ  ๖  เดือน  ตลอดไป  แตทัง้นี ้  
ไมตัดสิทธิของธนาคารนครหลวงไทย ฯ  ที่จะบอกเลิกสัญญากอนกําหนดเวลา  หรือเรียกรองใหลูกหนี้ 
ชําระหนี้ทั้งหมด  หรือแตบางสวนกอนกําหนดเวลาตามแตธนาคารนครหลวงไทย ฯ  จะเห็นสมควร 

ตอมา  นางสาวหรือนางสายสมร ฯ  ไดขอแกไขเพิ่มเติมสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีรวม  ๕  คร้ัง 
ดวยกัน  คือ  คร้ังที่  ๑  เมื่อวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๒๘  ขอทําสัญญาเพิ่มวงเงินและตออายุสัญญา 
เบิกเงินเกินบัญชี  โดยขอเพิ่มวงเงินอีก  ๔๐๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนวงเงิน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  คร้ังที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๒๘  ขอทําสัญญาเพิ่มวงเงินและตออายุสัญญาคร้ังที่สอง  โดยเพิ่มวงเงิน 
อีกจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนวงเงินเบิกเกินบัญชี  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  คร้ังที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  มิถุนายน   
๒๕๒๘  ขอทําสัญญาเพิ่มวงเงินและตออายุสัญญาครั้งที่สาม  โดยเพิ่มวงเงินอีกจํานวน  ๘๐๐,๐๐๐  บาท   
รวมเปนวงเงินเบิกเกินบัญชี  ๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  คร้ังที่  ๔  เมื่อวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๓๕  ขอทําสัญญา 
เพิ่มวงเงินและตออายุสัญญาครั้งที่ส่ี  โดยเพิ่มวงเงินอีกจํานวน  ๓,๕๐๐,๐๐๐  บาท  รวมเปนวงเงิน 
เบิกเกินบัญชี  ๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๑๙  ตอป  ไมมีกําหนดระยะเวลา  สวนเร่ืองอื่น ๆ   
เปนไปตามสัญญาเดิม  และคร้ังที่  ๕  เมื่อวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๐  ขอแกไขเพิ่มเติม  โดยขอทําบันทึก 
แกไขสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีคร้ังที่หา  โดยขอเพิ่มวงเงินเบิกเงินเกินบัญชีอีกจํานวน  ๙๐๐,๐๐๐  บาท   
รวมเปนวงเงินเบิกเกินบัญชี  ๕,๙๐๐,๐๐๐  บาท  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๑๙  ตอป  ไมมีกําหนดระยะเวลา   
สวนเร่ืองอื่น ๆ  เปนไปตามสัญญาเดิม 

ในการทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีดังกลาว  นางสาวหรือนางสายสมร ฯ  ไดนําหลักประกันมาไว 
และจดทะเบียนจํานอง  ดังนี้ 

๑) สมุดบัญชีเงินฝากประจําของธนาคารนครหลวงไทย  ฯ  เลขที่  ๔๔๘/๒๘  จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท   
ใหไวแกธนาคารนครหลวงไทย ฯ  และยินยอมใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ  มีอํานาจเบิกถอนเงินฝาก 
ประจําดังกลาว  เพื่อชําระหนี้ของตนไดทันที 

๒) สมุดบัญชีเงินฝากประจําของธนาคารนครหลวงไทย ฯ  เลขที่  ๔๕๒/๒๘  และ  ๔๙๙/๒๘   
รวมเงินฝากจํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  ใหไวแกธนาคารนครหลวงไทย ฯ  และยินยอมใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ   
มีอํานาจเบิกถอนเงินฝากประจําดังกลาว  เพื่อชําระหนี้ของตนไดทันที 
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๓) สมุดบัญชีเงินฝากประจําของธนาคารนครหลวงไทย ฯ  เลขที่  ๔๕๒/๒๘,  ๔๙๙/๒๘   
และ  ๕๓๐/๒๘  รวมเงินฝากจํานวน  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหไวแกธนาคารนครหลวงไทย ฯ  และยินยอม 
ใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ  มีอํานาจเบิกถอนเงินฝากประจําดังกลาว  เพื่อชําระหนี้ของตนไดทันที 

๔) สมุดบัญชีเงินฝากประจําของธนาคารนครหลวงไทย ฯ  เลขที่  ๔๕๒/๒๘,  ๔๙๙/๒๘,  ๕๓๐/๒๘   
๖๐๕/๒๘  และ  ๖๑๖/๒๘  รวมเงินฝากจํานวน  ๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  ใหไวแกธนาคารนครหลวงไทย ฯ   
และยินยอมใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ  มีอํานาจเบิกถอนเงินฝากประจําดังกลาวเพื่อชําระหนี้ของตน 
ไดทันที 

๕) สมุดบัญชีเงินฝากประจําของธนาคารนครหลวงไทย ฯ  เลขที่  ส.  ๑๕๓/๒๙  เงินฝากจํานวน   
๑,๕๐๐,๐๐๐  บาท  มาใหไวแกธนาคารนครหลวงไทย ฯ  และยินยอมใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ  มีอํานาจ 
หักเงินฝากประจําดังกลาวพรอมดอกเบี้ยที่เกิดข้ึนจากเงินฝากดังกลาว  เพื่อชําระหนี้ของตนไดทันที 

๖) สมุดบัญชีเงินฝากประจําของธนาคารนครหลวงไทย ฯ  เลขที่  ๐๐๗-๓-๐๐๕๓๘-๒  จํานวน 
เงินฝากจํานวน  ๑,๙๐๐,๐๐๐  บาท  มาใหไวแกธนาคารนครหลวงไทย ฯ  และยินยอมใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ   
มีอาํนาจหักเงินฝากประจําดังกลาวพรอมดอกเบี้ยที่เกิดข้ึนจากเงินฝากดังกลาว  เพื่อชําระหนี้ของตนไดทันที 

๗) ที่ดินตามโฉนดเลขที่  ๔๘๖๔๕  เลขที่ดิน  ๙๙๕  หนาสํารวจ  ๑๒๑๕๘  ตําบลบางแคเหนือ   
(บางเชือกหนังฝงใต)  อําเภอภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร  พรอมส่ิงปลูกสราง  ซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์ของลูกหนี้เอง   
จดทะเบียนจํานองใหไวแกโจทก  เปนเงิน  ๓,๕๐๐,๐๐๐  บาท  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๑๙  ตอป  เพื่อเปน 
ประกันหนี้สินตาง ๆ  ของลูกหนี้  ทั้งที่มีอยูกอนแลวและที่จะพึงมีข้ึนใหมในภายหนา  โดยลูกหนี้สัญญาวา 
หากบังคับจํานองแลว  ไมพอชําระหนี้  หนี้ยังขาดอยูจํานวนเทาใด  ลูกหนี้จะชําระหนี้ใหธนาคารนครหลวงไทย ฯ   
จนครบถวน  และตอมาลูกหนี้ไดทําบันทึกขอตกลงข้ึนเงินจํานองอีก  เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  รวมเปน 
วงเงินจํานองทั้งส้ิน  ๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๑๙  ตอป  สวนเง่ือนไขและขอตกลงอื่น ๆ   
ใหเปนไปตามสัญญาจํานองเดิมทุกประการ 

ภายหลังจากทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีแลว  ลูกหนี้ไดเบิกจายเงินจากบัญชีกระแสรายวันดังกลาว   
โดยไดมีการเดินสะพัดทางบัญชีตลอดมา  ตอมาลูกหนี้ไดปลอยใหหนี้ตามสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีคางชําระ 
อยูเปนจํานวนมาก  ธนาคารนครหลวงไทย ฯ  จึงไดทําการหักบัญชีเงินฝากประจําเลขที่  ๐๐๗-๓-๐๐๕๓๘-๒   
ที่จําเลยใหไวเปนประกัน  จํานวน  ๑,๙๓๘,๘๗๙.๙๙  บาท  มาชําระหนี้ตามสัญญาเบิกเงินเกินบัญชี  แตลูกหนี้ 
ยังคงเปนหนี้อยูอีก  ๔,๗๐๘,๑๐๐.๖๔  บาท  และหลังจากนั้นลูกหนี้ก็ยังคงเดินสะพัดทางบัญชีอยูโดย 
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ไดมีการเบิกจายเงินคร้ังสุดทายเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๒  และลูกหนี้ยังคงปลอยใหหนี้เบิกเงิน 
เกินบัญชีคางชําระอยูเปนจํานวนมาก  ธนาคารนครหลวงไทย ฯ  จึงไมประสงคใหลูกหนี้เบิกเงินเกิน 
บัญชีอีกตอไปและใหลูกหนี้ชําระหนี้ทั้งหมดแกธนาคารนครหลวงไทย ฯ  และธนาคารนครหลวงไทย ฯ   
ไดมอบอํานาจ  ทนายความทวงถามใหลูกหนี้ชําระหนี้และบอกเลิกสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีและบอกกลาว 
บังคับจํานอง  ซ่ึงทนายความของธนาคารนครหลวงไทย ฯ  ก็ไดดําเนินการดังกลาวแลว  แตลูกหนี้ไมยอม 
ชําระหนี้แตอยางใด  ธนาคารนครหลวงไทย ฯ  จึงมอบอํานาจให  นายประสิทธิ์  ภูทอง  ทนายความเปนโจทก 
ฟองคดีลูกหนี้  นางสาวหรือนางสายสมร ฯ  เปนจําเลย  ในคดีหมายเลขดําที่  ๑๘๓๖/๒๕๔๓  ตอศาลแพง 
กรุงเทพใตวาผิดสัญญาเบิกเงินเกินบัญชี  ผิดสัญญาจํานอง  โดยจําเลยไดทําสัญญาเบิกเงินเกินบัญชีเงินฝาก 
กระแสรายวัน  จํานวน  ๕  คร้ัง  รวมเปนวงเงินเบิกเงินเกินบัญชีทั้งส้ิน  จํานวน  ๕,๙๐๐,๐๐๐  บาท   
ดอกเบี้ยอัตรารอยละ  ๑๙  ตอป  ไมมีกําหนดระยะเวลา  โดยจําเลยนําบัญชีเงินฝากธนาคารและโฉนดที่ดิน 
พรอมส่ิงปลูกสรางมาประกันการชําระหนี้  และไดมีหนังสือทวงถามใหจําเลยชําระหนี้พรอมบอกเลิก 
สัญญาและบอกกลาวบังคับจํานอง  แตจําเลยเพิกเฉย  โจทกไดคิดหักทอนบัญชีคร้ังสุดทายแลวจําเลย 
ยังคงมีหนี้คาง  จึงขอใหบังคับจําเลยชําระหนี้แกโจทก  หากจําเลยไมชําระหนี้ใหยึดทรัพยที่ดินพรอม 
ส่ิงปลูกสรางออกขายทอดตลาด  หากไมพอชําระหนี้ใหยึดทรัพยสินอื่น ๆ  ของจําเลยออกขายทอดตลาด 
นําเงินมาชําระหนี้ใหแกโจทกจนครบถวน 

จําเลยใหการปฏิเสธวา  ไมเคยคางชําระเงินและปฏิเสธฟองของโจทกทั้งส้ิน  โจทกไมมอีาํนาจฟอง   
เพราะหนี้ของจําเลยเปนหนี้ที่ไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๕๐   
มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๑๙  ทําใหโจทกถูกบังคับใหอยูในขอบเขตสิทธิแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๘  เนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๓๙-๒๕๔๐  เปนพฤติการณอันมิใช 
ความผิดของจําเลย  เปนเหตุสุดวิสัยอันไมสามารถหลีกเลี่ยงได  เปนเหตุใหจําเลยไมตกเปนผูผิดนัด   
และไมมีหนาที่ชดใชดอกเบี้ยผิดนัด  และหลุดพนจากการชําระหนี้เมื่อรัฐบาลไดออกพระราชกําหนด 
การปฏิรูปสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ชวยฝายเจาหนี้ทําใหพฤติการณพิเศษดังกลาวเปนพฤติการณ 
พิเศษที่ถาวร  จําเลยจึงหลุดพนจากการชําระหนี้เปนการถาวรจนกวารัฐบาลจะยกเลิกพระราชกําหนด 
การปฏิรูปสถาบันการเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และ  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อีกทั้งจําเลยไดรับความคุมครองศักด์ิศรี 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  ดังนั้นคําส่ังรับฟองและการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลเปนคําส่ังที่ 
ไมชอบดวยกฎหมาย  ขัดรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มีผลใหคําส่ังหรือกฎหมายนั้น ๆ  ไมอาจใชบังคับได 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  นอกจากนั้น  บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๕๐   
มาตรา  ๒๐๕  มาตรา  ๒๑๙  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๔๘  เปนบทบัญญัติ 
พิเศษเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนกฎหมายคุมครองประชาชนและ 
สังคม  ปวงชนชาวไทยทั้งปวงผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่ใชผานตัวแทนของปวงชนทางศาล 

นอกจากนั้น  จําเลยเห็นวา  อํานาจฟองของโจทกสวนทางกบัอํานาจแหงประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย  มาตรา  ๑๕๐  มาตรา  ๒๐๕  มาตรา  ๒๑๙  และกฎหมายรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   
และมาตรา  ๔๘  ซ่ึงคุมครองคนไทยทุกคนรวมทั้งจําเลยใหหลุดพนจากการชําระหนี้  โจทกจึงไมมีอํานาจฟอง   
การคิดดอกเบี้ยของโจทกตกเปนโมฆะ  และขอใหศาลยุติธรรมสงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๕๕  มาตรา  ๒๗๑  ถึงมาตรา  ๒๙๐  และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๙๔  และ 
มาตรา  ๒๐๔  ไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และ 
มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลแพงกรุงเทพใตไดมีคําส่ังตามกระบวนพิจารณาวา  รูปคดียังไมมีปญหาที่ศาลจะใชบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดี  สวนการที่จําเลยอางเหตุวาคําฟองและคําขอบังคับใหศาลพิพากษา 
ตามฟอง  การพิจารณาพิพากษาคดีและการบังคับคดีของโจทกขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นเปนกรณีที่ 
จําเลยกลาวถึงการกระทําของโจทก  การดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาในชั้นศาลและการบังคับคดี 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิใชการโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  จึงไมม ี
กรณีที่ศาลจะตองสงเร่ืองดังกลาวไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
ใหยกคํารองจําเลย  และตอมาศาลแพงกรุงเทพใตไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่  ๒๒๑๔/๒๕๔๖   
พิพากษาใหจําเลยชําระเงินจํานวน  ๕,๖๑๐,๐๕๐.๕๘  บาท  พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๒  ตอป   
จากตนเงินดังกลาวนับแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๓  เปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทก  หากจําเลย 
ไมชําระหนี้ใหยึดทรัพยจํานองที่ดินโฉนดเลขที่  ๔๘๖๔๕  ตําบลบางแคเหนือ  (บางเชือกหนังฝงใต)   
อําเภอภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร  พรอมส่ิงปลูกสรางออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้โจทก   
หากไดเงินไมพอชําระหนี้ใหยึดทรัพยสินอื่นของจําเลยออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้ใหโจทก 
จนครบถวน 

นางสาวหรือนางสายสมร ฯ  จึงย่ืนอุทธรณคําส่ังศาลแพงกรุงเทพใตที่ไมรับคําคูความสง 
ศาลรัฐธรรมนูญวา  คําส่ังของศาลชั้นตนเปนคําส่ังที่ไมใหรับคํารองขัดตอรัฐธรรมนูญ  ไมชอบดวย 
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เจตนารมณของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  และขอใหศาลชั้นตนสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
เพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาตามกฎหมายตอไป  แตศาลแพงกรุงเทพใตไดมีคําส่ังไมรับอุทธรณ  จากนั้น 
นางสาวหรือนางสายสมร ฯ  จึงไดย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังไมรับอุทธรณของศาลแพงกรุงเทพใต 

ศาลอุทธรณมีคําส่ังที่  ๒๒๑๐/๒๕๔๖  วา  คําส่ังของศาลชั้นตนเปนกรณีส่ังยกคํารองเพราะไมมี 
กรณีที่ศาลจะตองสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมิใชกรณี 
ส่ังไมรับคําใหการอันจะถือวาเปนคําส่ังไมรับคําคูความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๑๘  จึงเปนคําส่ังระหวางพิจารณากอนที่ศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาชี้ขาดตัดสินคดี  ตองหาม 
อุทธรณคําส่ังดังกลาวในระหวางพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๖  (๑)   
เมื่อจําเลยไมไดโตแยงคําส่ังนั้นไวในระหวางพิจารณาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๒๖  (๒)  จําเลย 
จึงไมมีสิทธิอุทธรณคําส่ังศาลชั้นตน  ใหยกคํารอง 

นางสาวหรือนางสายสมร ฯ  ไดย่ืนฎีกาคําส่ังศาลอุทธรณวา  ตนสามารถยื่นคําอุทธรณอันไมใช 
คําส่ังระหวางพิจารณาและสามารถอุทธรณได  คําส่ังของศาลอุทธรณจึงเปนคําส่ังที่วินิจฉัยผิดกฎหมาย   
และไดฎกีาอีกวา  คําส่ังของศาลอุทธรณขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑-๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๐  และ 
มาตรา  ๔๘  จึงขอใหศาลฎีกามีคําส่ัง  กลับคําส่ังศาลอุทธรณ  ใหรับคําอุทธรณและมีคําส่ังใหสงบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตอศาลรัฐธรรมนูญ  และมีคําส่ังยอนกลับสํานวนใหศาลชั้นตน 
ดําเนินกระบวนพิจารณาใหมตอไป 

ศาลชั้นตน  (ศาลแพงกรุงเทพใต)  มีคําส่ังใหยกคํารองของจําเลยที่อุทธรณตอคําส่ังไมรับอุทธรณ 
ของศาลชั้นตน  โดยเห็นวาอุทธรณของจําเลย  เปนอุทธรณที่ตองหามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๖  คําส่ังศาลอุทธรณมีผลเปนการไมรับอุทธรณยืนตามคําปฏิเสธของศาลชั้นตน   
เปนที่สุด  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖  จึงไมรับฎีกาของจําเลย 

นางสาวหรือนางสายสมร ฯ  จําเลย  จึงย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลชั้นตนที่ไมรับฎีกา   
โดยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ในสวนที่วา  “คําส่ัง 
ตามคําปฏิเสธของศาลชั้นตนหรือคําส่ังไมรับอุทธรณ  คําส่ังนี้เปนที่สุด”  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๗๒  ตกเปนโมฆะ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖  ซ่ึงเปนประเด็นที่ศาลยกขึ้นตัดสิทธิในการฎีกา  จําเลยไดย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกาสงคํารอง 
ของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลฎีกาเห็นวา  จะตองใชกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีนี้  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหรอการวินิจฉัยมีคําส่ังคดีไวชั่วคราว  และใหสงปญหาที่จําเลยโตแยง 
ผานสํานักงานศาลยุติธรรมไปตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ประกอบ 
มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๓๓  หรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีมติเมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 

ของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และมีมติใหรับไว 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  และใหแจงใหสํานักงานศาลยุติธรรมทราบ 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ในสวนที่วา  “คําส่ังยืนตามคําส่ังปฏิเสธของศาลชั้นตนหรือมีคําส่ังใหรับอุทธรณ   
คําส่ังนี้ใหเปนที่สุด”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ประกอบมาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๓๓  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๓  บัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมขุ 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความ 

คุมครอง” 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา 

มิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมผีลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   
ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๒๓๓  บัญญัติวา 
“การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย   

และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย” 
มาตรา  ๒๗๒  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 
ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา  โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวย   

ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  จํานวนเกาคน  ซ่ึงไดรับเลือกโดย 
ที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ  และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณา 
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และในกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อคูความย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังศาลที่ปฏิเสธไมยอมรับ 

อุทธรณ  ใหศาลสงคํารองเชนวานั้นไปยังศาลอุทธรณโดยไมชักชาพรอมดวยคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาด 
คดีของศาลชั้นตนและฟองอุทธรณ  ถาศาลอุทธรณเห็นเปนการจําเปนที่จะตองตรวจสํานวน  ใหมีคําส่ัง 
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ใหศาลชั้นตนสงสํานวนไปยังศาลอุทธรณ  ในกรณีเชนนี้ใหศาลอุทธรณพิจารณาคํารอง  แลวมีคําส่ังยืน 
ตามคําปฏิเสธของศาลชั้นตนหรือมีคําส่ังใหรับอุทธรณ  คําส่ังนี้ใหเปนที่สุดแลวสงไปใหศาลชั้นตนอาน...” 
 พิเคราะหแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ที่ผูรองกลาวอางมีลักษณะดังนี้ 

มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  ซ่ึงเปนบททั่วไป  กลาวคือ  มาตรา  ๓   
เปนบทบัญญัติที่วางหลักทั่วไปเกี่ยวกับการใชอํานาจอธิปไตยที่พระมหากษัตริยเปนผูทรงใชโดยผาน 
องคกรตาง ๆ  คือ  อํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี  และอํานาจตุลาการ 
ทางศาล  และมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติเร่ืองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ไดรับ 
ความคุมครอง  ตามรัฐธรรมนูญ 

สวนมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่วางหลักวาจะมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได  อยางไรก็ตามมีขอยกเวนไววากระทําไดแตตองทําโดยมี 
กฎหมายเฉพาะและตองทําสําหรับเฉพาะกรณีที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนดไว  กระทําเทาที่จําเปน 
และตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  สวนมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติ 
ที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทย  ใหบุคคลมีความเสมอภาคกันและไดรับความ 
คุมครองอยางเทาเทียมกัน  จะมีการเลือกปฏิบติัโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุตาง ๆ  เชน  ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ   
ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมิได   
เวนแตดวยเหตุผลทางกายภาพหรือหนาที่เทานั้น  และการเลือกปฏิบัติตองเปนไปเพื่อใหบุคคลใชสิทธิ 
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น 

สําหรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  และมาตรา  ๒๗๒  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๘   
ซ่ึงเปนเร่ืองศาล  โดยมาตรา  ๒๓๓  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑  ซ่ึงวางหลักวาการพิจารณาพิพากษาคดี 
เปนอํานาจของศาล  ซ่ึงศาลตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยของ 
พระมหากษัตริย  และคําวากฎหมายนั้นไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหลายฉบับ  เชน  คําวินิจฉัยที่   
๑๖/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๑  วางหลักไววา  หมายถึงกฎหมายวิธีพิจารณาความดวยนอกจาก 
กฎหมายสารบัญญัติ  ดังนั้น  การที่ในคดีนี้ผูรองอางวาบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
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ขัดตอรัฐธรรมนูญจึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไววินิจฉัยได  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒   
เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๓  ซ่ึงเกี่ยวกับศาลยุติธรรมโดยวรรคหนึ่งเปนเร่ืองการจัดระเบียบโครงสราง 
ในการใชอํานาจของศาลยุติธรรมวามีชั้นของศาลยุติธรรม  ๓  ชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และ 
ศาลฎีกา  เวนแตรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  แตก็มิไดหมายความวา  คูความ 
ในศาลยุติธรรมนั้นจะมีสิทธิดําเนินคดีของตนไดครบสามระดับ  สวนวรรคสองและวรรคสามเปนบทบัญญัติ 
วาดวยเร่ืองการใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลยุติธรรม 

ในขณะที่  มาตรา  ๒๓๖  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในวรรคหนึ่งที่เปนปญหา 
ในคดีนี้นั้น  เปนเร่ืองการกําหนดใหศาลชั้นตนสงคํารองอุทธรณคําส่ังที่ศาลชั้นตนปฏิเสธไมยอมรับ 
อุทธรณไปยังศาลอุทธรณและเมื่อศาลอุทธรณไดพิจารณาแลว  ใหคําส่ังศาลอุทธรณนั้นเปนที่สุด  คูความจะฎีกา 
คัดคานคําส่ังศาลอุทธรณมิได  ไมวาคําส่ังของศาลอุทธรณนั้นจะเปนคําส่ังที่ยืนตามคําส่ังปฏิเสธที่จะรับ 
อุทธรณของศาลชั้นตนหรือเปนคําส่ังใหศาลชั้นตนรับอุทธรณคําส่ังนั้น 

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖  เปนการวางหลักเร่ือง 
ที่รัฐเห็นควรกําหนดรายละเอียดวาจะอุทธรณคําส่ังของศาลในแตละประเภทของคดีไดมากนอยเพียงใด   
ตามลักษณะและความจําเปนเพื่อใหเหมาะสมแกกรณี  โดยการกําหนดมิใหคดีทุกประเภทสามารถอุทธรณ   
และฎีกาไดอยางไมมีขอจํากัด  มิฉะนั้นจะทําใหคดีลนศาลได  ดังนั้น  รัฐจึงสามารถกําหนดใหยุติคดี 
บางประเภทได  ไมใชวาคดีทุกประเภทจะสามารถอุทธรณหรือฎีกาไดเสมอไป  คือ  ไมใชวาทุกคดีจะตองไดรับ 
การพิจารณาถึงสามศาล  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา 

ดังนั้น  เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาง  ๆ ที่เกี่ยวของและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  ในสวนที่บัญญัติวา  “คําส่ังยืนตามคําส่ังปฏิเสธของศาลชั้นตน 
หรือมีคําส่ังใหรับอุทธรณ  คําส่ังนี้ใหเปนที่สุด”  แลวจะเห็นไดวา  บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงดังกลาวไมมีลักษณะที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๔   
เพราะไมเกี่ยวของกับเร่ืองการใชอํานาจอธิปไตย  และมิไดกระทบกระเทือนศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
แตอยางใด  บทบัญญัติดังกลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เพราะแมมีการจํากัดสิทธิในการอุทธรณ 
แตก็เปนการทําตามกฎหมาย  คือ  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖  เปนการจํากัด 
สิทธิเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในการตอสูคดี  และกฎหมายนี้ใชกับบุคคล 
ทุกคนที่อุทธรณคําส่ังทุกคน  ไมมุงหมายจะใชบังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

เจาะจง  และไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เนื่องจากใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่เปนคูความและใชสิทธิ 
อุทธรณเร่ืองดังกลาวอยางเทาเทียมกัน  นอกจากนั้นบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนี ้
ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  เพราะใชกับการดําเนินคดีในศาลซึ่งดําเนินการตามกฎหมายและ 
ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย  และไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  เพราะมาตรา  ๒๗๒   
เปนเพียงการกําหนดโครงสรางของศาล  ซ่ึงไมไดใหสิทธิกับคูความที่จะดําเนินคดีในศาลไดตลอดสามศาล 
สําหรับทุกคดี  แตเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวิธีพิจารณาความที่กําหนดไว  ซ่ึงในกรณีนี้คือ  ประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๓๖   
วรรคหนึ่ง  ในสวนที่บัญญัติวา  “คําส่ังยืนตามคําส่ังปฏิเสธของศาลชั้นตนหรือมีคําส่ังใหรับอุทธรณ   
คําส่ังนี้ใหเปนที่สุด”  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒  ประกอบมาตรา  ๓  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๓๓ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


