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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ 

ดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ไดมีคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญหรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือดวนที่สุดลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ของผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา  (นายปราโมทย  โชติมงคล)  ระบุวา  พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย   
บรรเจิด  สิงคะเนติ  กับคณะ ฯ  ไดย่ืนคํารองเรียนไปยังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหพิจารณา 
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒   
มีปญหาซ่ึงผูรองก็เห็นวาการดําเนินการเลือกต้ังดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
จึงขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังเพื่อที่จะใหจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ดวยสาเหตุ  ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑ การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ 

จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาล 
แตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร 
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เปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ได 
กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วัน   
เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖   
ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันยุบสภา   
ซ่ึงแสดงเจตนารมณในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนด 
ลวงหนากอน 

 อยางไรก็ตามแมการใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวอยูภายใตกรอบบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมือง 
ที่เปนรัฐบาล  ซ่ึงเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน
ใหมเสียเปรียบ  เนื่องจากไมไดมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดตอ 
หลักการความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

 ๑.๒ การจัดคูหาลงคะแนนเสียง 
 ในการจัดการเลือกต้ังทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น   

ไดกําหนดใหผูมีสิทธเิลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไวในลักษณะที่ผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชน 
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  ทําใหกรรมการ 
ประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวาผูใชสิทธิเลือกต้ังได 
ใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม 

 ๑.๓ ขอกลาวหาเรื่องพรรคการเมืองใหญจางพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัครเขาแขงขัน 
 จากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังต้ังข้ึนนั้น   

พบวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
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หลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิให 
เกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดมีมติรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมือง 
ขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมืองและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่เกี่ยวของแลว 

 พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิด 
หลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวาพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง  ๆ อีกดวย  เพราะพรรคการเมืองขนาดใหญเปนผูตัดสินใจกําหนด 
และดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกัน 

 ๑.๔ ขอกลาวหาเรื่องการลงมติเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งโดยไมมีการประชุม 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับ 

การเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ังตลอดจนการพิจารณา 
ประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน 
โดยกรรมการการเลือกต้ังที่ครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และในการพิจารณาใหความเห็นชอบในการ 
กําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กับการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิได 
มีการประชุมหรือปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการการเลือกต้ังที่ครบถวน 
ตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)   
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการ 
ในเรื่องการเลือกต้ังดังกลาวไวอยางชัดเจน 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาวการเลือกต้ังนี้จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  การดําเนินการจัดการเลือกต้ังและการรับรองผลการเลือกต้ัง  จึงเปน 
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  ดังคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนั้นผูรองยังเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เกี่ยวกับการจัดคูหาลงคะแนนการออกประกาศกําหนดการ  การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปน 
ลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปนกฎ  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากมีผล 
บังคับเปนการทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ 
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญ  วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  เมื่อวันที่  ๑  พฤษภาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวัน  และสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญไดติดตอ  นายวิษณุ  เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี  เพื่อสอบถามวาทางรัฐบาลประสงค 
จะย่ืนคําชี้แจงหรือใหขอมูลเร่ืองที่เกี่ยวของตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม  แตก็ไดรับการแจงทางโทรศัพทวา 
ไมติดใจที่จะชี้แจงหรือใหขอมูลใด ๆ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (ผูถูกรอง)  โดย  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  และนายปริญญา   
นาคฉัตรีย  และคณะ  ไดชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๓   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงสรุปได  ดังนี้ 

 ๒.๑ การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ในการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  มีสาเหตุ 

มาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
นั้น  ตองกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ดังนั้นเมื่อนายกรัฐมนตรี 
ใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลวและไดใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาอันเปน 



 หนา   ๒๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การกระทําตามดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีแลว  และก็กําหนดภายในเงื่อนไขระยะเวลาหกสิบวันนับแต 
วันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของเฉพาะใหขอมูลเร่ืองระยะเวลาที่ 
จะตองใชในการเตรียมการจัดการการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่ 
ตองดําเนินการ  เชน  การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขต 
เลือกต้ัง  การกําหนดจํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การเพิ่มชื่อ  การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ัง 
นอกราชอาณาจักร  เปนตน  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวันเลือกต้ัง 
วาควรเปนวันใดแตอยางใด  แตเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะตัดสินใจกําหนดวันเลือกต้ัง 

 สําหรับการจัดการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่ไมเที่ยงธรรม 
หรือเอื้อประโยชนใหแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล  และระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังหลังจากยุบสภา 
ก็เคยมีการกําหนดที่ใชระยะเวลาที่ไมมาก  เชน  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๑๘  เมษายน   
๒๕๒๖  เปนการกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังยุบสภาในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  เพียง  ๓๑  วัน 

 ๒.๒ การจัดคูหาลงคะแนนเสียง 
 เร่ืองการจัดคูหาลงคะแนนซึ่งมีลักษณะที่ผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน 

และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังไวที่ผนังหรือ 
วัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผูกลาวหาวา 
มีลักษณะไมเปนความลับนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การจัดคูหาดังกลาวซ่ึงเปนไปตามมติ 
ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  ในวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  นัน้เปน 
การแกไขในกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน   
หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  และการติดรูป 
ผูสมัครเลือกต้ังไวก็เพื่ออํานวยความสะดวกใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัว 
ผูสมัครไดอยางถูกตอง  และการจัดคูหาดังกลาวยังเปนการเลือกต้ังโดยตรงและลับ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๔  ทั้งยังชวยปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถ 
สังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังในขณะลงคะแนนได  ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะนี้ไดใชในการ 
เลือกต้ังอื่น  ๆ  มาแลว  เชน  การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหาร 



 หนา   ๒๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สวนตําบล  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือฟองคดีวาการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  และจากการสํารวจประชาชนผูใชสิทธิเลือกต้ังรอยละ  ๗๑.๕  ก็เห็นวา  การจัดคูหาในลักษณะ 
ดังกลาวไมเปนปญหาหรืออุปสรรคในการลงคะแนนเสียง 

 การที่มีผูกลาววา  การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนน 
เห็นการลงคะแนนของผูที่กําลังใชสิทธิลงคะแนนอยูในคูหานั้น  ไมเปนความจริงเพราะรางกายของผูลงคะแนน 
จะมีสวนในการปดบังอยู  ไมสามารถมองเห็นได  ยกเวนคนที่ต้ังใจดูการลงคะแนนและไมสุจริตเทานั้น   
และการจัดคูหาเลือกต้ังแบบนี้ก็เปนแบบที่ใชกันอยูในตางประเทศ  นอกจากนั้นก็มีงานวิจัยที่สนับสนุน 
การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวดวย 

 ๒.๓ ขอกลาวหาเรื่องพรรคการเมืองใหญจางพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัครเขาแขงขัน 
 เร่ืองที่มีการกลาวหาวาพรรคการเมืองขนาดใหญไดจางพรรคการเมืองขนาดเล็กใหสงผูสมัคร 

เขาแขงขันในการเลือกต้ังเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ังนัน้   
คณะกรรมการการเลือกต้ังกไ็ดดําเนินการสอบสวนหลังจากมีการรองเรียน  เชน  กรณีการรองเรียนของ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และจากผลการสืบสวน  สอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  ก็พบวามีการกระทํา 
บางประการของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กลาวคือ  เปนผูแกไขทะเบียนสมาชิก 
พรรคการเมือง  จึงไดสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินคดีแลว   
และเมื่อพบวามีการแกไขทะเบียนของพรรคการเมืองเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ของพรรคแผนดินไทยและพรรคพัฒนาชาติไทย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดสงเร่ือง 
ใหสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติใหดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมือง 
ดังกลาวและแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีกับหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคที่ดําเนินการกระทํา 
ความผิดดังกลาว  แตยังไมพบพยานหลักฐานวาพรรคไทยรักไทยไดวาจางพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
เหลานั้นใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังแขงกับผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย  จึงไมยุติวามีการวาจางพรรคการเมอืง 
ขนาดเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริงหรือไม  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดมีมติใหคณะอนุกรรมการ 
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 

 ๒.๔ ขอกลาวหาเรื่องการลงมติเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งโดยไมมีการประชุม 
 สําหรับการกลาวหาวาคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ัง 

ในเรื่องตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวน  การสอบสวนเพื่อวินิจฉัยปญหาตลอดจนการพิจารณา 



 หนา   ๒๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ังโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดปรึกษาหารือกันโดยกรรมการ 
ครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดย 
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด  โดยมติเอกฉันทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  นั้น  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดมีการประชุมโดยถูกตองแลว  กลาวคือ  ไดเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนเปนหลักการวา 
กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําความผิดกอนวันเลือกต้ัง 
จนถึงวันเลือกต้ังและยังไมปรากฏหลักฐานวาในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมก็ให 
รวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามที่เคยหารือไว  แตเนื่องจาก 
กรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญทําใหการประชุมมีจํานวนกรรมการไมครบ  จึงไดใชวิธีเวียนมติ 
โดยจัดสงหนังสือทางโทรสารและโทรศัพทเพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็นดังกลาว  และในการประชุม 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังก็มิไดมีกฎหมาย  ระเบยีบ  หรือขอบังคับการประชุมใดกําหนดวาการประชุม 
ตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชมุทางโทรศพัท   
หรือวีดีโอคอนเฟอรเรนท  ก็สามารถกระทําได  ดังนั้น  การแจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงไมขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้   
(๑) คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจดัการ 

เลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไมเหมาะสม 
และไมเที่ยงธรรมอันขัดตอหลักการเร่ืองความเปนกลางในทางการเมือง  และการควบคุมและดําเนินการ 
จัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๔๔  หรือไม 

(๒) การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ 
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง 
หนาหนวยเปนการละเมิดหลักการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงตองออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสามหรือไม 



 หนา   ๒๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๓) พรรคการเมืองขนาดใหญวาจางใหพรรคการเมืองขนาดเล็กสงผูสมัครเขาแขงขันในการ 
เลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ตองถูกบังคับวาหากในเขตเลือกต้ังใด 
มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวผูสมัครคนนั้นตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด 
จึงจะไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  อันทําใหเปนความผิดตามกฎหมายและคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมิไดดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม 

(๔) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ   
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสอบสวนเพื่อวินิจฉัยปญหา  ตลอดจนการพิจารณาประกาศ  และรับรองผล 
การเลือกต้ังโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบตามจํานวน 
กรรมการที่มีอยูโดยตองใชมติเอกฉันทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ 
ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  หรือไม 

สําหรับประเด็นทั้งส่ีที่ไดมีการย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้นมีหลักกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา   
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา 
“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี ้

เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 



 หนา   ๒๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบ 
กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๖๘  บัญญัติวา 
“บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
บุคคลซ่ึงไมไปเลือกต้ังโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ังไดยอมเสียสิทธิ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ังและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ังใหเปนไป 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 



 หนา   ๒๘๑ 
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มาตรา  ๑๐๔  บัญญัติวา 
“ในการเลือกต้ังทั่วไป  ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัคร 

รับเลือกต้ังที่พรรคการเมืองจัดทําข้ึนเพียงบัญชีเดียว  และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นไดหนึ่งคน 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังซ่ึงวางลงตามมาตรา  ๑๑๙  (๒)  ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ 
ออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นไดหนึ่งคน   

การเลือกต้ังใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ในแตละเขตเลือกต้ัง  ใหดําเนินการนับคะแนนทุกหนวยเลือกต้ังรวมกันและประกาศผลการนับคะแนน 

โดยเปดเผย  ทั้งนี้  ณ  สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกต้ังนั้นตามที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกาํหนด  เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจะกําหนด 
เปนอยางอื่นก็ได  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

การนับคะแนนและการประกาศคะแนนที่บัญชีรายชื่อแตละบัญชีไดรับในแตละเขตเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๓  ใหนําบทบัญญัติวรรคส่ีมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขต 

เลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น” 
มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน 
ทั่วราชอาณาจักร 



 หนา   ๒๘๒ 
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การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน   

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมี 
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง” 

มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ   
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๔๕  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   

วรรคสอง 
(๒) มคํีาส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมาย 
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 



 หนา   ๒๘๓ 
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(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง 
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย 
เลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ 

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน   
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพื่อประโยชนแหง
การปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน  เพื่อปฏิบัติ 
หนาที่ตามที่มอบหมาย” 

มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา 
“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือ 

การกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย   
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ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง   
แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๘  บัญญัติวา 
“  การประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองมกีรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวา 

ส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม  ในกรณีที่กรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดไมอาจมาประชุมไดใหจดแจงเหตุนั้นไวในรายงานการประชุม 

การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหใชคะแนนเสียงขางมากโดยใหกรรมการ 
การเลือกต้ังคนหนึ่งมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิ 
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  เวนแตการลงมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณา 
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในมาตรา  ๑๐  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ใหใชคะแนนเสียงเอกฉันท 

ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนประธานในที่ประชุม  ถาประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมมาประชุม  ใหกรรมการการเลือกต้ังที่มาประชุมเลือกกรรมการการเลือกต้ังคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม” 

มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา 
“ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติตามที่กฎหมาย 

กําหนดใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
(๒) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติและกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๓) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๘๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๔) ออกขอกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูที่ไดรับแตงต้ังใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของ 
กับการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 

(๕) ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกต้ัง  และจัดใหมี 
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

(๖) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๗) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง 
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือ 
การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ 
และวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

(๘) ประกาศผลการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 
(๙) ดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยราชการ  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือ 

หนวยงานอื่นของรัฐ  หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๑๐) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอรัฐสภา 
 (๑๑) ดําเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญอื่น  หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๑๖  บัญญัติวา 
“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
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 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
สวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายแก
ผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา   
“ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือ 

การกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๖  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  เพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย” 

อยางไรก็ตามกอนที่จะพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ  ตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภานั้น  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเปนเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาการที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติของกฎหมายใดมีปญหาเร่ืองความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘  นั้น 

(๑) จะตองเปนกรณีที่มีผูรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใด  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากระบบผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภานั้นเกิดข้ึนเพื่อชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของรัฐ   
หรือหนวยงานของรัฐ  หรือบุคคลที่อยูในหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  หากไมมีการรองเรียนตอผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภา  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาก็ไมมีอํานาจเสนอคํารองพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยได  และหากมีการดําเนินการดังกลาวโดยไมมีคํารองเรียน  ศาลก็มีอํานาจไมรับพิจารณา 
วินิจฉัยได  ซ่ึงในกรณีนี้เปนเร่ืองที่  พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย  บรรเจิด  สิงคะเนติ   



 หนา   ๒๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และคณะ ฯ  เปนผูรองเรียนวาการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเห็นวาผูรองเรียนก็ไดรับผลกระทบจากการจัดการ 
เลือกต้ังดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนการทําคํารองเรียนวาไดรับความเดือดรอนหรือมีการกระทําที่ไมชอบดวย 
กฎหมายของบุคคลใด ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติแลว  ดังนั้นผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงมีอํานาจ 
ที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ได 

(๒) จะตองเปนกรณีที่มีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ 
ตามกฎหมายของบุคคลตาง ๆ  เชน  ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงาน 
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือมีการปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ 
ขาราชการหรือพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  หรือกรณีอื่น   
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สําหรับกรณีตามคํารองนี้ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารองวา  การดําเนินการเลือกต้ังของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนการเลือกต้ัง 
เพื่อใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญตอไปนั้น  เห็นไดวาเมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เห็นวา  การดําเนินการจัดการเลือกต้ังและการรับรองผลการเลือกต้ังเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญู   
มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖   
และเห็นวามติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศ  และการประกาศผล 
การเลือกต้ังที่มีลักษณะเปนกฎของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   
หมวด  ๖  สวนที่  ๔  โดยมิใชเปนหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล 
ของรัฐบาลมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญและเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เร่ืองดังกลาวจึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณา 
วินิจฉัยได 

หลังจากพิจารณาพยานหลักฐานตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของแลวปรากฏขอเท็จจริงที่รับฟงได  ดังนี้ 
(๑) ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนปญหานี้  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา 

ผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหมีการเลอืกต้ัง 



 หนา   ๒๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยใหนายกรัฐมนตรี 
และประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา  และระบุเหตุผลของการยุบสภา 
ผูแทนราษฎรและการกําหนดวันเลือกต้ัง  (ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๓  ตอนที่  ๒๐  ก  ลงวันที่  ๒๔   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙) 

(๒) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในเรื่องการจัดคูหา 
ลงคะแนนวา  ใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการหันหลังใหกับ 
เจาหนาที่ในหนวยเลือกต้ัง  ประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  และบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ 
การเลือกต้ังหนาหนวย  ในขณะที่แตเดิมนั้นใหหันหลังใหผนังหรือฉากกั้นแตหันหนามาทางเจาหนาที่ 
ในหนวยเลือกต้ังและบุคคลอื่น ๆ  ที่อยูในหนวยเลือกต้ัง  ทั้งนี้มีขออางในการเปลี่ยนแปลง  คือ  เพื่ออํานวย 
ความสะดวกใหผูมาใชสิทธิในการเดินเขาคูหาไดสะดวก  และใหผูที่ดําเนินงานการบริหารงานเลือกต้ัง 
ดําเนินการตามมติดังกลาวสําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และไดดําเนินการในลักษณะดังกลาวนี้ทั่วประเทศ 

อยางไรก็ตาม  ในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตใหม  ในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดมมีติในวนัที ่ ๑๐  เมษายน   
๒๕๔๙  ใหกลับไปใชการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังแบบเดิม  คือ  ใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังใหผนัง 
หรือฉากกั้น  และไดมีการปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการเลือกต้ังคร้ังที่สอง 

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวประกอบกับคํารองของผูรองและคําชี้แจงของผูถูกรองแลว   
สามารถวินิจฉัยตามประเด็นตาง ๆ  ได  ดังนี้ 

(๑) ในปญหาเร่ืองการใหความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองกําหนดระยะเวลา 
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรมอันขัดตอหลักการ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๔๔  หรือไม  นั้นเห็นไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจในเรื่องการจัดและควบคุมการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงตองพิจารณาจากการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังต้ังแต 
การเสนอความเห็นในกรณีการจัดการเลือกต้ังจนถึงการควบคุมการเลือกต้ังและการประกาศผลการเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิเคราะหแลว  ในการจัดใหมีการเลือกต้ังที่เปนปญหา  คือ  การกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปนัน้   
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวแบงไดเปนสองสวน  คือ  การบัญญัติใหยุบสภาผูแทนราษฎรและใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  และการกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

สําหรับอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวางหลักวา 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรใหม  แตทั้งนี้ก็ตองดําเนินการโดยนายกรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยใหทรงใช 
อํานาจดังกลาว  ซ่ึงเปนอํานาจและดุลพินิจของฝายบริหารในระบบรัฐสภาโดยการทําเปนพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  สวนการกําหนดวันเลือกต้ังนั้นมีสวนสัมพันธกับการจัดการการเลือกต้ังซ่ึงเปนอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้น  แมการกําหนดวันเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนการกําหนดโดยรัฐบาลแตก็ตองหารือกับคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปน 
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการเลือกต้ังเพื่อความสะดวกในการดําเนินการเลือกต้ัง 

ในกรณีการกําหนดวันเลือกต้ังใหมนั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  บัญญัติวาการกําหนดวันเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมสําหรับกรณีที่มีการเลือกต้ังเพราะเหตุที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
ใหกําหนดวันเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  แตสําหรับกรณี 
เพราะเหตุที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรตองดําเนินการเลือกต้ังภายในหกสิบวันนับแตวันยุบสภา  แมพจิารณา 
ตามตัวอักษรของบทบัญญัติดังกลาวการกําหนดวันเลือกต้ังสําหรับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
จะสามารถดําเนินการภายในระยะเวลาเทาใดก็ไดหากอยูภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่มีการยุบ 
สภาผูแทนราษฎร  แตการดําเนินการกําหนดวันเลือกต้ังนั้นก็ตองพิจารณาวาจะตองใหบุคคลตาง ๆ   
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีเวลาตระเตรียมสําหรับการสมัครรับเลือกต้ัง 
และการดําเนินการตาง  ๆ ที่จําเปนสําหรับการลงรับสมัครรับเลือกต้ัง  ไดอยางเพียงพอ  เชนพบปะ  แนะนําตัว   
โฆษณาหาเสียง  ปราศรัย  เพื่อเสนอนโยบายตาง ๆ  ใหประชาชนรับรูเพื่อที่จะไดมีโอกาสรับเลือกเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยางเทาเทียมกันทั้งผูที่เปนสมาชิกของพรรคที่เปนรัฐบาลอยูในขณะที่มี 
การยุบสภา  และผูที่เปนสมาชิกของพรรคฝายคานในขณะนั้น  ตลอดจนผูที่เปนสมาชิกของพรรคขนาดเล็ก   
หรือเปนพรรคที่ต้ังข้ึนใหม  ยังไมเปนที่รูจักของประชาชนมากนัก 



 หนา   ๒๙๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นอกจากนั้นหากพิจารณาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดวันเลือกต้ังสําหรับกรณีที่มีการเลือกต้ัง 
เนื่องจากเหตุที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะครบวาระกับสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะมีการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  นั้นแตกตางกัน  กลาวคือ  หากสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะครบวาระ  คือ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  กําหนดใหมีการเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
เพราะครบวาระ  ซ่ึงนอยกวา  กรณีที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองดําเนินการ 
เลือกต้ังใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ทั้งนี้ก็เพราะ 
ในกรณีสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะครบวาระนั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังทุกคนสามารถเตรียมตัวลงสมัคร 
รับเลือกต้ังได  เนื่องจากผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนยอมรูอยูแลววา 
สภาผูแทนราษฎรจะครบวาระเมื่อใดและจะตองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกันใหม  ไมวา 
จะเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนฝายรัฐบาลหรือฝายคานหรือผูสมัครหนาใหม  จึงไมมีความไดเปรียบหรือ 
เสียเปรียบกัน  แตมีโอกาสอยางเทาเทียมกันสําหรับการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
คร้ังใหมที่จะเกิดข้ึน  กฎหมายจึงใหเวลาเพียงไมเกินส่ีสิบหาวัน  แตในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
เพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  กฎหมายใหเวลามากขึ้น  คือ  ใหกําหนดวันเลือกต้ังภายในหกสิบวัน 
นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  เพราะผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลอืกต้ัง 
คร้ังใหม  หากไมใชฝายรัฐบาลก็จะไมมีโอกาสที่จะรับรูหรือเตรียมตัวลงสมัครรับเลือกต้ังมากอน  เนื่องจาก 
ไมรูวาจะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและมีการเลือกต้ังคร้ังใหมเปนการลวงหนา  เพราะผูที่จะรูวาจะมี 
การยุบสภาผูแทนราษฎร  คือนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูมีอํานาจเสนอพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
แตเพียงผูเดียว  ดังนั้น  ในกรณีดังกลาวถาใหเวลานับจากวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรจนถึงวันที่ลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังนอยเกินไป  โดยเฉพาะกรณีที่มีปญหาเชนนี้ซ่ึงนาจะใหมีเวลาไมนอยกวากําหนดระยะเวลาที่ใหกับ 
กรณีการเลือกต้ังเพราะเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเนื่องจากการครบวาระ  คือ  ๔๕  วันนับจากวันที่ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  ผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไมใชฝายรัฐบาล  เชน   
เปนฝายคานหรือผูสมัครหนาใหมยอมไมไดรับความเปนธรรม  เนื่องจากเสียเปรียบผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่เปนฝายรัฐบาลอยูในขณะที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรได 

พิจารณาแลว  กรณีตามปญหานี้เห็นไดวามีการกําหนดวันที่ใหมีการเลือกต้ังหลังจากวันยุบสภา 
ผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วัน  ซ่ึงนอยกวาระยะเวลาขั้นสูงสําหรับการเลือกต้ังในกรณีที่อายุสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดเพราะการครบวาระซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  กําหนดไว  ๔๕  วัน  ซ่ึงทําใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
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เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิใชเปนฝายรัฐบาลยอมไมสามารถเตรียมตัวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดอยางเทาเทียมกับผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนพรรครัฐบาล  ซ่ึงทําใหไดรับสิทธิในการ 
เตรียมตัวไมเทาเทียมกันระหวางสมาชิกพรรคการเมืองฝายรัฐบาลกับสมาชิกพรรคการเมืองฝายอื่น ๆ   
และเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีพรรคการเมืองจํานวนนอยมากที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และในบางเขตเลือกต้ังก็มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวอันทําใหประชาชนมีทางเลือกที่นอยมาก   
หรือขาดทางเลือกในการใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังจะเห็นไดจากการที่มีประชาชน 
จํานวนมากซึ่งใชสิทธิออกเสียงโดยระบุวาไมลงคะแนนใหผูใดเปนจํานวนมากในแทบทุกเขตเลือกต้ัง   
หรือเขียนขอความที่ทําใหบัตรเลือกต้ังเสีย  เชน  เขียนขอความคัดคานการเลือกต้ัง  และในบางเขตผูที่ 
ไดรับเลือกต้ังไดรับคะแนนเสียงนอยมาก  ซ่ึงในบางครั้งนอยกวาจํานวนบัตรเสียดวยซํ้าไปและในบางเขต 
ผูที่ลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมีคะแนนรวมกันนอยกวาบตัรเสีย  และนอยกวาคะแนน 
เสียงที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนใหบุคคลใดอยางมากมาย  นอกจากนั้นในเขตที่มีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียวในบางเขต  บุคคลเหลานั้นก็ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียง 
ลงคะแนนในเขตนั้นอันทําใหไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  และตองมีการเลือกต้ังอีกหลายคร้ัง 
และก็ยังคงเปนปญหาอยูในขณะนี้ 

ดวยเหตุดังกลาวจึงเห็นไดวาการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังการประกาศยุบสภาเพียง  ๓๗  วันนั้น 
ไมเปนธรรมตอบุคคลและพรรคการเมืองที่เกี่ยวของอันทําใหเกิดการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรมและ 
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น  เนื่องจากการกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นเปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมเที่ยงธรรม  จึงตองมีการดําเนินการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหม 
ใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ตอไป 

ปญหาที่สองที่วา  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอก 
ที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงตองออกเสียง 
ลงคะแนนโดยตรงและลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสามหรือไม  นั้น  พิเคราะหแลว  สิทธใินการ 
เลือกต้ังของประชาชนเปนสิทธิข้ันพื้นฐานทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทย  เชนเดียวกับ 
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ในประเทศอื่น  ๆ  ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยโดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วา 
ใหเปนหนาที่ของชนชาวไทยที่ตองไปใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติตาง  ๆ  ของรัฐธรรมนูญ 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย  โดยเฉพาะที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖-๓๐  นอกจากนั้น   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ไดบัญญติัรับรองไววาการเลือกต้ังนั้นตองกระทําโดยการลงคะแนนเสียง 
โดยตรงและลับ 

ในกรณีนี้จึงมีปญหาวา  การจัดคูหาที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการ 
การเลือกต้ังและบุคคลตาง ๆ  ที่มาสังเกตการณหรือใชสิทธินั้นจะเปนการลงคะแนนเสียงแบบลับหรือไม   
เนื่องจากในการใชสิทธิของประชาชนในการลงคะแนนเลือกต้ังตองไมมีบุคคลใดลวงรูวาตนลงคะแนน 
อยางไรเปนส่ิงสําคัญ  เพราะวิธีการลงคะแนนลับนั้นเปนหลักประกันวาผูลงคะแนนไดลงคะแนน 
อยางเปนอิสระปลอดจากอิทธิพลของบุคคลใด ๆ  ไมวาจะโดยการขมขูหรือการใหผลประโยชนทาง 
การเงินหรืออื่น ๆ   

คําวา  “ลับ”  หมายถึง  ที่อยูในที่พนตา  ที่อยูในที่ซ่ึงแลไมเห็น  (ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒,  พิมพคร้ังที่  ๑  พุทธศักราช  ๒๕๔๖  (กรุงเทพฯ:  บริษัทนานมี 
บุคพับลิเคชั่นส  จํากัด,  ๒๕๔๖),  หนา  ๑๐๐๓) 

ขออางในการจัดคูหาสําหรับการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ระบุวา  ไดทําตามตางประเทศและมีผลงานวิจัยที่ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสนับสนุน   
และเห็นวามีผลดีโดยยังคงสามารถรักษาความลับไวได  โดยไมมีบุคคลใดสามารถลวงรูวาผูที่กําลังใชสิทธิ 
ลงคะแนนลงคะแนนเสียงใหบุคคลใด  เวนแตมีการจงใจใชกลองถายรูปหรือวิธีการพิเศษจึงจะรูไดวา 
บุคคลดังกลาวกําลังลงคะแนนเสียงใหบุคคลใดหรือไมลงคะแนนเสียงใหบุคคลใดนั้นอาจเหมาะสมกับ 
ในบางประเทศแตไมเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย  หรืออาจใชไดกับการเลือกต้ังบางประเภทไดแตไมเหมาะสม 
กับการเลือกต้ังบางประเภท  จึงตองพิจารณาวาการดําเนินการจัดคูหาสําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  สอดคลองกับหลักการเลือกต้ังที่ตองทําเปนความลับหรือไม 

จากการสํารวจอยางไมเปนทางการของผูทําคําวินิจฉัยโดยการสอบถามบุคคลตาง ๆ  ผูที่ 
ไปลงคะแนนเสียงในวันดังกลาวสวนใหญเห็นวาการลงคะแนนเสียงแบบที่กระทํากันในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นไมสามารถรักษาความลับได  เนื่องจากผูที่สังเกตการณอยูในหนวยเลือกต้ังหรือ 
บุคคลที่อยูในหนวยเลือกต้ังและจะใชสิทธิลงคะแนนตอจากผูที่กําลังใชสิทธิลงคะแนนอยูสามารถเห็น 



 หนา   ๒๙๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การลงคะแนนไดงายโดยไมจําเปนตองจงใจก็สามารถเห็นไดวาผูที่กําลังใชสิทธินั้นวางแขนไวในชวงใด 
และกําลังทําเครื่องหมายกากบาทหรือประทับตราในชวงบนหรือชวงลางของบัตรเลือกต้ัง  ทั้งนี้  เนื่องจาก 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้มีพรรคการเมืองขนาดใหญลงสมัครเพียงพรรคเดียวและไดหมายเลขในสวนบน 
ของบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  สวนชองไมประสงคลงคะแนนจะอยูดานลาง 
ของบัตรเลือกต้ัง  หากบุคคลใดทําเครื่องหมายลงในชองไมประสงคลงคะแนนที่อยูดานลางขวามือของ 
บัตรเลือกต้ังย่ิงเห็นไดชัดเจน  เวนแตวาบุคคลนั้นมีรูปรางใหญมากจนสามารถบังคูหาที่ลงคะแนนเสียง 
ไดหมดและเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการประจําหนวย 
เลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓  (๑)  ใหประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคน  ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังแตงต้ังและผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 
หรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อเปนกรรมการ”  ประกอบกับขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขอ  ๔  ซ่ึงระบุวา  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตองมี 
จํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน  มีหนาที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังของหนวยเลือกต้ังแตละแหง   
ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน  และกรรมการสองคนซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขต 
เลือกต้ังแตงต้ัง  และผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  หรือที่สงสมัคร 
แบบบัญชีรายชื่อ  เปนกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง”  ดวยแลวจะเห็นไดวา  การลงคะแนนของผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังจะอยูในลักษณะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังรวมทั้งผูแทนของพรรคการเมืองที่สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงมีสวนไดเสียโดยตรงกับการเลือกต้ัง 
นั้นสามารถมองเห็นการลงคะแนนของผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังได  อันทําใหการลงคะแนนเลือกต้ังดังกลาว 
ไมเปนการลงคะแนนลับ  นอกจากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ยอมรับวาการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะ 
ดังกลาวทําใหเจาหนาที่ในหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังในขณะที่ 
ลงคะแนนได  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการลงคะแนนของผูที่ใชสิทธิเลือกต้ังไมเปนความลับ  การดําเนินการ 
จัดคูหาลงคะแนนดังกลาวจึงขัดตอหลักตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ไดบัญญัติไวแม 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะมิไดมีความประสงคตองการใหการลงคะแนนเปนแบบเปดเผยและกระทําดวย 
ความปรารถนาดีที่จะใหเหมือนกับการเลือกต้ังในบางประเทศก็ตาม 



 หนา   ๒๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังนั้น  การดําเนินการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยการจัดคูหาสําหรับการเลือกต้ัง 
ดังกลาวซ่ึงไมสามารถทําใหประชาชนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงสามารถลงคะแนนเสียงอยางเปนความลับได   
จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และเปนการละเมิดสิทธิของผูที่ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  องคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการเลือกต้ังจึงตองจัดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมโดยเปนการเลือกต้ังทั่วไปใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖   
วรรคสอง  ตอไป 

สําหรับประเด็นที่สาม  ที่กลาวอางวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญวาจางใหพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
สงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ตองถกูบงัคับ 
วาหากในเขตเลือกต้ังใดมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ผูสมัครคนนั้นตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวา 
จํานวนที่กฎหมายกําหนดจึงจะไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  อันทําใหเปนความผิดตามกฎหมาย 
และคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไมนั้น  ขออางดังกลาว 
ไมเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  เนื่องจากมิใชการกระทําของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดเหตุการณที่กลาวอางนั้น  และเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กําลังดําเนินการสอบสวนและสืบสวนอยู  ประเด็นนี้  จึงไมใชปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย 

สําหรับประเด็นที่ส่ี  ที่อางวาในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ   
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสอบสวนเพื่อวินิจฉัยปญหา  ตลอดจน 
การพิจารณาประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ังโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดปรึกษาหารือกัน 
โดยกรรมการครบถวนตามจํานวนที่มีอยูและการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  และขัดแยงกับการ 
ปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  หรือไมนั้น  ขออางดังกลาวเปนกรณี 
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงไมปรากฏขอเท็จจริงวามีปญหา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๕  (๖)  และมาตรา  ๑๓๖  หรือไม  จึงไมอยูในอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยเชนกัน 



 หนา   ๒๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังนั้น  ผูทําคําวินิจฉัย  จึงเห็นวา  เมื่อการกําหนดระยะเวลาที่จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เนื่องจากการยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นั้น  ไมไดเปนการดําเนินการอยางเที่ยงธรรมตอบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 
และการจัดการเลือกต้ังโดยการจดัคูหาที่ใชในการเลือกต้ังสําหรับวันเลือกต้ังที่กําหนดไวนั้น  ทําใหการใชสิทธิ 
เลือกต้ังไมเปนความลับและเปนการละเมิดการใชสิทธิในการเลือกต้ังของบุคคลผูใชสิทธิเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การเลือกต้ังที่กระทําไปในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  และหลังจากนั้นจึงเปนการดําเนินการไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และองคกรที่มี 
อํานาจหนาที่เกี่ยวของตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปใหเปน 
ไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  โดยการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหม  โดยกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนธรรมตอบุคคลตาง ๆ   
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะเตรียมตัวเพื่อลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดอยางเทาเทียมกัน 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


