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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ 

ดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ไดมีคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญหรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดรับหนังสือดวนที่สุดลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ของผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา  (นายปราโมทย  โชติมงคล)  ระบุวา  พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย   
บรรเจิด  สิงคะเนติ  กับคณะ ฯ  ไดย่ืนคํารองเรียนไปยังผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ขอใหพิจารณา 
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒   
มีปญหาซ่ึงผูรองก็เห็นวาการดําเนินการเลือกต้ังดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
จึงขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังเพื่อที่จะใหจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ดวยสาเหตุ  ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑ การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ 

จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาล 
แตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร 
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เปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ได 
กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วัน   
เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖   
ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันยุบสภา   
ซ่ึงแสดงเจตนารมณในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนด 
ลวงหนากอน 

 อยางไรก็ตามแมการใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวอยูภายใตกรอบบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมือง 
ที่เปนรัฐบาล  ซ่ึงเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน
ใหมเสียเปรียบ  เนื่องจากไมไดมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดตอ 
หลักการความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 

 ๑.๒ การจัดคูหาลงคะแนนเสียง 
 ในการจัดการเลือกต้ังทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น   

ไดกําหนดใหผูมีสิทธเิลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไวในลักษณะที่ผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชน 
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  ทําใหกรรมการ 
ประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวาผูใชสิทธิเลือกต้ังได 
ใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔   
วรรคสาม 

 ๑.๓ ขอกลาวหาเรื่องพรรคการเมืองใหญจางพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัครเขาแขงขัน 
 จากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังต้ังข้ึนนั้น   

พบวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
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หลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิให 
เกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดมีมติรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมือง 
ขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมืองและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่เกี่ยวของแลว 

 พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิด 
หลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวาพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง  ๆ อีกดวย  เพราะพรรคการเมืองขนาดใหญเปนผูตัดสินใจกําหนด 
และดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกัน 

 ๑.๔ ขอกลาวหาเรื่องการลงมติเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งโดยไมมีการประชุม 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับ 

การเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ังตลอดจนการพิจารณา 
ประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน 
โดยกรรมการการเลือกต้ังที่ครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และในการพิจารณาใหความเห็นชอบในการ 
กําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กับการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิได 
มีการประชุมหรือปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการการเลือกต้ังที่ครบถวน 
ตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)   
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการ 
ในเรื่องการเลือกต้ังดังกลาวไวอยางชัดเจน 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาวการเลือกต้ังนี้จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  การดําเนินการจัดการเลือกต้ังและการรับรองผลการเลือกต้ัง  จึงเปน 
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  ดังคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนั้นผูรองยังเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เกี่ยวกับการจัดคูหาลงคะแนนการออกประกาศกําหนดการ  การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปน 
ลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปนกฎ  ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากมีผล 
บังคับเปนการทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ 
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญ  วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  เมื่อวันที่  ๑  พฤษภาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวัน  และสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญไดติดตอ  นายวิษณุ  เครืองาม  รองนายกรัฐมนตรี  เพื่อสอบถามวาทางรัฐบาลประสงค 
จะย่ืนคําชี้แจงหรือใหขอมูลเร่ืองที่เกี่ยวของตอศาลรัฐธรรมนูญหรือไม  แตก็ไดรับการแจงทางโทรศัพทวา 
ไมติดใจที่จะชี้แจงหรือใหขอมูลใด ๆ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (ผูถูกรอง)  โดย  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  และนายปริญญา   
นาคฉัตรีย  และคณะ  ไดชี้แจงดวยวาจาพรอมทั้งย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๓   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงสรุปได  ดังนี้ 

 ๒.๑ การกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ในการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  มีสาเหตุ 

มาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง   
นั้น  ตองกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ัง 
ทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร  ดังนั้นเมื่อนายกรัฐมนตรี 
ใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลวและไดใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาอันเปน 



 หนา   ๒๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การกระทําตามดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีแลว  และก็กําหนดภายในเงื่อนไขระยะเวลาหกสิบวันนับแต 
วันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของเฉพาะใหขอมูลเร่ืองระยะเวลาที่ 
จะตองใชในการเตรียมการจัดการการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่ 
ตองดําเนินการ  เชน  การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขต 
เลือกต้ัง  การกําหนดจํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การเพิ่มชื่อ  การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ัง 
นอกราชอาณาจักร  เปนตน  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวันเลือกต้ัง 
วาควรเปนวันใดแตอยางใด  แตเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะตัดสินใจกําหนดวันเลือกต้ัง 

 สําหรับการจัดการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่ไมเที่ยงธรรม 
หรือเอื้อประโยชนใหแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล  และระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังหลังจากยุบสภา 
ก็เคยมีการกําหนดที่ใชระยะเวลาที่ไมมาก  เชน  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๑๘  เมษายน   
๒๕๒๖  เปนการกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังยุบสภาในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  เพียง  ๓๑  วัน 

 ๒.๒ การจัดคูหาลงคะแนนเสียง 
 เร่ืองการจัดคูหาลงคะแนนซึ่งมีลักษณะที่ผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน 

และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังไวที่ผนังหรือ 
วัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผูกลาวหาวา 
มีลักษณะไมเปนความลับนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การจัดคูหาดังกลาวซ่ึงเปนไปตามมติ 
ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  ในวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  นัน้เปน 
การแกไขในกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน   
หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  และการติดรูป 
ผูสมัครเลือกต้ังไวก็เพื่ออํานวยความสะดวกใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัว 
ผูสมัครไดอยางถูกตอง  และการจัดคูหาดังกลาวยังเปนการเลือกต้ังโดยตรงและลับ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๔  ทั้งยังชวยปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถ 
สังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังในขณะลงคะแนนได  ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะนี้ไดใชในการ 
เลือกต้ังอื่น  ๆ  มาแลว  เชน  การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหาร 



 หนา   ๒๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สวนตําบล  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือฟองคดีวาการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  และจากการสํารวจประชาชนผูใชสิทธิเลือกต้ังรอยละ  ๗๑.๕  ก็เห็นวา  การจัดคูหาในลักษณะ 
ดังกลาวไมเปนปญหาหรืออุปสรรคในการลงคะแนนเสียง 

 การที่มีผูกลาววา  การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนน 
เห็นการลงคะแนนของผูที่กําลังใชสิทธิลงคะแนนอยูในคูหานั้น  ไมเปนความจริงเพราะรางกายของผูลงคะแนน 
จะมีสวนในการปดบังอยู  ไมสามารถมองเห็นได  ยกเวนคนที่ต้ังใจดูการลงคะแนนและไมสุจริตเทานั้น   
และการจัดคูหาเลือกต้ังแบบนี้ก็เปนแบบที่ใชกันอยูในตางประเทศ  นอกจากนั้นก็มีงานวิจัยที่สนับสนุน 
การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวดวย 

 ๒.๓ ขอกลาวหาเรื่องพรรคการเมืองใหญจางพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัครเขาแขงขัน 
 เร่ืองที่มีการกลาวหาวาพรรคการเมืองขนาดใหญไดจางพรรคการเมืองขนาดเล็กใหสงผูสมัคร 

เขาแขงขันในการเลือกต้ังเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ังนัน้   
คณะกรรมการการเลือกต้ังกไ็ดดําเนินการสอบสวนหลังจากมีการรองเรียน  เชน  กรณีการรองเรียนของ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และจากผลการสืบสวน  สอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  ก็พบวามีการกระทํา 
บางประการของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กลาวคือ  เปนผูแกไขทะเบียนสมาชิก 
พรรคการเมือง  จึงไดสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินคดีแลว   
และเมื่อพบวามีการแกไขทะเบียนของพรรคการเมืองเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ของพรรคแผนดินไทยและพรรคพัฒนาชาติไทย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดสงเร่ือง 
ใหสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติใหดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมือง 
ดังกลาวและแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีกับหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคที่ดําเนินการกระทํา 
ความผิดดังกลาว  แตยังไมพบพยานหลักฐานวาพรรคไทยรักไทยไดวาจางพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
เหลานั้นใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังแขงกับผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย  จึงไมยุติวามีการวาจางพรรคการเมอืง 
ขนาดเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริงหรือไม  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดมีมติใหคณะอนุกรรมการ 
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 

 ๒.๔ ขอกลาวหาเรื่องการลงมติเก่ียวกับการจัดการเลือกตั้งโดยไมมีการประชุม 
 สําหรับการกลาวหาวาคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ัง 

ในเรื่องตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวน  การสอบสวนเพื่อวินิจฉัยปญหาตลอดจนการพิจารณา 
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ประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ังโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดปรึกษาหารือกันโดยกรรมการ 
ครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดย 
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด  โดยมติเอกฉันทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  นั้น  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดมีการประชุมโดยถูกตองแลว  กลาวคือ  ไดเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนเปนหลักการวา 
กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําความผิดกอนวันเลือกต้ัง 
จนถึงวันเลือกต้ังและยังไมปรากฏหลักฐานวาในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมก็ให 
รวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามที่เคยหารือไว  แตเนื่องจาก 
กรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญทําใหการประชุมมีจํานวนกรรมการไมครบ  จึงไดใชวิธีเวียนมติ 
โดยจัดสงหนังสือทางโทรสารและโทรศัพทเพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็นดังกลาว  และในการประชุม 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังก็มิไดมีกฎหมาย  ระเบยีบ  หรือขอบังคับการประชุมใดกําหนดวาการประชุม 
ตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชมุทางโทรศพัท   
หรือวีดีโอคอนเฟอรเรนท  ก็สามารถกระทําได  ดังนั้น  การแจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงไมขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้   
(๑) คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจดัการ 

เลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรไมเหมาะสม 
และไมเที่ยงธรรมอันขัดตอหลักการเร่ืองความเปนกลางในทางการเมือง  และการควบคุมและดําเนินการ 
จัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๔๔  หรือไม 

(๒) การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ 
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง 
หนาหนวยเปนการละเมิดหลักการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงตองออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสามหรือไม 
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(๓) พรรคการเมืองขนาดใหญวาจางใหพรรคการเมืองขนาดเล็กสงผูสมัครเขาแขงขันในการ 
เลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ตองถูกบังคับวาหากในเขตเลือกต้ังใด 
มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวผูสมัครคนนั้นตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด 
จึงจะไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  อันทําใหเปนความผิดตามกฎหมายและคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมิไดดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม 

(๔) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ   
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสอบสวนเพื่อวินิจฉัยปญหา  ตลอดจนการพิจารณาประกาศ  และรับรองผล 
การเลือกต้ังโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบตามจํานวน 
กรรมการที่มีอยูโดยตองใชมติเอกฉันทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ 
ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  หรือไม 

สําหรับประเด็นทั้งส่ีที่ไดมีการย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้นมีหลักกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา   
“การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา 
“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ 
โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี ้

เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 
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มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบ 
กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา 
“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ 
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๖๘  บัญญัติวา 
“บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง 
บุคคลซ่ึงไมไปเลือกต้ังโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ังไดยอมเสียสิทธิ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ังและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ังใหเปนไป 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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มาตรา  ๑๐๔  บัญญัติวา 
“ในการเลือกต้ังทั่วไป  ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัคร 

รับเลือกต้ังที่พรรคการเมืองจัดทําข้ึนเพียงบัญชีเดียว  และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นไดหนึ่งคน 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังซ่ึงวางลงตามมาตรา  ๑๑๙  (๒)  ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ 
ออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นไดหนึ่งคน   

การเลือกต้ังใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ในแตละเขตเลือกต้ัง  ใหดําเนินการนับคะแนนทุกหนวยเลือกต้ังรวมกันและประกาศผลการนับคะแนน 

โดยเปดเผย  ทั้งนี้  ณ  สถานที่แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกต้ังนั้นตามที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกาํหนด  เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจะกําหนด 
เปนอยางอื่นก็ได  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

การนับคะแนนและการประกาศคะแนนที่บัญชีรายชื่อแตละบัญชีไดรับในแตละเขตเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๓  ใหนําบทบัญญัติวรรคส่ีมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขต 

เลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น” 
มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา 
“พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน 
ทั่วราชอาณาจักร 
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การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน   

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมี 
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง” 

มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ   
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๔๕  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   

วรรคสอง 
(๒) มคํีาส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมาย 
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 
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(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง 
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย 
เลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ 

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน   
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพื่อประโยชนแหง
การปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน  เพื่อปฏิบัติ 
หนาที่ตามที่มอบหมาย” 

มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา 
“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ 

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ 
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือ 

การกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย   
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ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง   
แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๘  บัญญัติวา 
“  การประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองมกีรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวา 

ส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม  ในกรณีที่กรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดไมอาจมาประชุมไดใหจดแจงเหตุนั้นไวในรายงานการประชุม 

การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหใชคะแนนเสียงขางมากโดยใหกรรมการ 
การเลือกต้ังคนหนึ่งมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมมีสิทธิ 
ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด  เวนแตการลงมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณา 
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในมาตรา  ๑๐  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  ใหใชคะแนนเสียงเอกฉันท 

ใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนประธานในที่ประชุม  ถาประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมมาประชุม  ใหกรรมการการเลือกต้ังที่มาประชุมเลือกกรรมการการเลือกต้ังคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม” 

มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา 
“ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติตามที่กฎหมาย 

กําหนดใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
(๒) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติและกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๓) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๔) ออกขอกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูที่ไดรับแตงต้ังใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของ 
กับการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 

(๕) ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกต้ัง  และจัดใหมี 
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

(๖) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๗) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง 
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือ 
การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ 
และวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

(๘) ประกาศผลการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 
(๙) ดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยราชการ  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือ 

หนวยงานอื่นของรัฐ  หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๑๐) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอรัฐสภา 
 (๑๑) ดําเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญอื่น  หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๑๖  บัญญัติวา 
“ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 



 หนา   ๒๘๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ
ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ
สวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นที่กอใหเกิดความเสียหายแก
ผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา   
“ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือ 

การกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๖  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญใหผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  เพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย” 

อยางไรก็ตามกอนที่จะพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ  ตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภานั้น  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเปนเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 
ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาการที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติของกฎหมายใดมีปญหาเร่ืองความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘  นั้น 

(๑) จะตองเปนกรณีที่มีผูรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใด  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากระบบผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภานั้นเกิดข้ึนเพื่อชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของรัฐ   
หรือหนวยงานของรัฐ  หรือบุคคลที่อยูในหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  หากไมมีการรองเรียนตอผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภา  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาก็ไมมีอํานาจเสนอคํารองพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยได  และหากมีการดําเนินการดังกลาวโดยไมมีคํารองเรียน  ศาลก็มีอํานาจไมรับพิจารณา 
วินิจฉัยได  ซ่ึงในกรณีนี้เปนเร่ืองที่  พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย  บรรเจิด  สิงคะเนติ   



 หนา   ๒๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และคณะ ฯ  เปนผูรองเรียนวาการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเห็นวาผูรองเรียนก็ไดรับผลกระทบจากการจัดการ 
เลือกต้ังดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนการทําคํารองเรียนวาไดรับความเดือดรอนหรือมีการกระทําที่ไมชอบดวย 
กฎหมายของบุคคลใด ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติแลว  ดังนั้นผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงมีอํานาจ 
ที่จะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ได 

(๒) จะตองเปนกรณีที่มีการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ 
ตามกฎหมายของบุคคลตาง ๆ  เชน  ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงาน 
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือมีการปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ 
ขาราชการหรือพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  หรือกรณีอื่น   
ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สําหรับกรณีตามคํารองนี้ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารองวา  การดําเนินการเลือกต้ังของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนการเลือกต้ัง 
เพื่อใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญตอไปนั้น  เห็นไดวาเมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เห็นวา  การดําเนินการจัดการเลือกต้ังและการรับรองผลการเลือกต้ังเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนญู   
มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖   
และเห็นวามติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศ  และการประกาศผล 
การเลือกต้ังที่มีลักษณะเปนกฎของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   
หมวด  ๖  สวนที่  ๔  โดยมิใชเปนหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล 
ของรัฐบาลมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญและเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เร่ืองดังกลาวจึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณา 
วินิจฉัยได 

หลังจากพิจารณาพยานหลักฐานตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของแลวปรากฏขอเท็จจริงที่รับฟงได  ดังนี้ 
(๑) ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนปญหานี้  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา 

ผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหมีการเลอืกต้ัง 



 หนา   ๒๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยใหนายกรัฐมนตรี 
และประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา  และระบุเหตุผลของการยุบสภา 
ผูแทนราษฎรและการกําหนดวันเลือกต้ัง  (ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๓  ตอนที่  ๒๐  ก  ลงวันที่  ๒๔   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙) 

(๒) คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ในเรื่องการจัดคูหา 
ลงคะแนนวา  ใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการหันหลังใหกับ 
เจาหนาที่ในหนวยเลือกต้ัง  ประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  และบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ 
การเลือกต้ังหนาหนวย  ในขณะที่แตเดิมนั้นใหหันหลังใหผนังหรือฉากกั้นแตหันหนามาทางเจาหนาที่ 
ในหนวยเลือกต้ังและบุคคลอื่น ๆ  ที่อยูในหนวยเลือกต้ัง  ทั้งนี้มีขออางในการเปลี่ยนแปลง  คือ  เพื่ออํานวย 
ความสะดวกใหผูมาใชสิทธิในการเดินเขาคูหาไดสะดวก  และใหผูที่ดําเนินงานการบริหารงานเลือกต้ัง 
ดําเนินการตามมติดังกลาวสําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และไดดําเนินการในลักษณะดังกลาวนี้ทั่วประเทศ 

อยางไรก็ตาม  ในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตใหม  ในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดมมีติในวนัที ่ ๑๐  เมษายน   
๒๕๔๙  ใหกลับไปใชการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังแบบเดิม  คือ  ใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังใหผนัง 
หรือฉากกั้น  และไดมีการปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการเลือกต้ังคร้ังที่สอง 

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวประกอบกับคํารองของผูรองและคําชี้แจงของผูถูกรองแลว   
สามารถวินิจฉัยตามประเด็นตาง ๆ  ได  ดังนี้ 

(๑) ในปญหาเร่ืองการใหความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองกําหนดระยะเวลา 
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรมอันขัดตอหลักการ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๔๔  หรือไม  นั้นเห็นไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจในเรื่องการจัดและควบคุมการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงตองพิจารณาจากการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังต้ังแต 
การเสนอความเห็นในกรณีการจัดการเลือกต้ังจนถึงการควบคุมการเลือกต้ังและการประกาศผลการเลือกต้ัง 
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พิเคราะหแลว  ในการจัดใหมีการเลือกต้ังที่เปนปญหา  คือ  การกําหนดวันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปนัน้   
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวแบงไดเปนสองสวน  คือ  การบัญญัติใหยุบสภาผูแทนราษฎรและใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  และการกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

สําหรับอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวางหลักวา 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรใหม  แตทั้งนี้ก็ตองดําเนินการโดยนายกรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําพระมหากษัตริยใหทรงใช 
อํานาจดังกลาว  ซ่ึงเปนอํานาจและดุลพินิจของฝายบริหารในระบบรัฐสภาโดยการทําเปนพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  สวนการกําหนดวันเลือกต้ังนั้นมีสวนสัมพันธกับการจัดการการเลือกต้ังซ่ึงเปนอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดวย  ดังนั้น  แมการกําหนดวันเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนการกําหนดโดยรัฐบาลแตก็ตองหารือกับคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปน 
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการจัดการเลือกต้ังเพื่อความสะดวกในการดําเนินการเลือกต้ัง 

ในกรณีการกําหนดวันเลือกต้ังใหมนั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  บัญญัติวาการกําหนดวันเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมสําหรับกรณีที่มีการเลือกต้ังเพราะเหตุที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
ใหกําหนดวันเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  แตสําหรับกรณี 
เพราะเหตุที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรตองดําเนินการเลือกต้ังภายในหกสิบวันนับแตวันยุบสภา  แมพจิารณา 
ตามตัวอักษรของบทบัญญัติดังกลาวการกําหนดวันเลือกต้ังสําหรับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
จะสามารถดําเนินการภายในระยะเวลาเทาใดก็ไดหากอยูภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่มีการยุบ 
สภาผูแทนราษฎร  แตการดําเนินการกําหนดวันเลือกต้ังนั้นก็ตองพิจารณาวาจะตองใหบุคคลตาง ๆ   
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีเวลาตระเตรียมสําหรับการสมัครรับเลือกต้ัง 
และการดําเนินการตาง  ๆ ที่จําเปนสําหรับการลงรับสมัครรับเลือกต้ัง  ไดอยางเพียงพอ  เชนพบปะ  แนะนําตัว   
โฆษณาหาเสียง  ปราศรัย  เพื่อเสนอนโยบายตาง ๆ  ใหประชาชนรับรูเพื่อที่จะไดมีโอกาสรับเลือกเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยางเทาเทียมกันทั้งผูที่เปนสมาชิกของพรรคที่เปนรัฐบาลอยูในขณะที่มี 
การยุบสภา  และผูที่เปนสมาชิกของพรรคฝายคานในขณะนั้น  ตลอดจนผูที่เปนสมาชิกของพรรคขนาดเล็ก   
หรือเปนพรรคที่ต้ังข้ึนใหม  ยังไมเปนที่รูจักของประชาชนมากนัก 
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นอกจากนั้นหากพิจารณาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดวันเลือกต้ังสําหรับกรณีที่มีการเลือกต้ัง 
เนื่องจากเหตุที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะครบวาระกับสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะมีการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  นั้นแตกตางกัน  กลาวคือ  หากสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะครบวาระ  คือ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  กําหนดใหมีการเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
เพราะครบวาระ  ซ่ึงนอยกวา  กรณีที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรซึ่งตองดําเนินการ 
เลือกต้ังใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ทั้งนี้ก็เพราะ 
ในกรณีสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะครบวาระนั้น  ผูสมัครรับเลือกต้ังทุกคนสามารถเตรียมตัวลงสมัคร 
รับเลือกต้ังได  เนื่องจากผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนยอมรูอยูแลววา 
สภาผูแทนราษฎรจะครบวาระเมื่อใดและจะตองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกันใหม  ไมวา 
จะเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนฝายรัฐบาลหรือฝายคานหรือผูสมัครหนาใหม  จึงไมมีความไดเปรียบหรือ 
เสียเปรียบกัน  แตมีโอกาสอยางเทาเทียมกันสําหรับการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
คร้ังใหมที่จะเกิดข้ึน  กฎหมายจึงใหเวลาเพียงไมเกินส่ีสิบหาวัน  แตในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
เพราะการยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น  กฎหมายใหเวลามากขึ้น  คือ  ใหกําหนดวันเลือกต้ังภายในหกสิบวัน 
นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร  เพราะผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลอืกต้ัง 
คร้ังใหม  หากไมใชฝายรัฐบาลก็จะไมมีโอกาสที่จะรับรูหรือเตรียมตัวลงสมัครรับเลือกต้ังมากอน  เนื่องจาก 
ไมรูวาจะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและมีการเลือกต้ังคร้ังใหมเปนการลวงหนา  เพราะผูที่จะรูวาจะมี 
การยุบสภาผูแทนราษฎร  คือนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูมีอํานาจเสนอพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
แตเพียงผูเดียว  ดังนั้น  ในกรณีดังกลาวถาใหเวลานับจากวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรจนถึงวันที่ลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังนอยเกินไป  โดยเฉพาะกรณีที่มีปญหาเชนนี้ซ่ึงนาจะใหมีเวลาไมนอยกวากําหนดระยะเวลาที่ใหกับ 
กรณีการเลือกต้ังเพราะเหตุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเนื่องจากการครบวาระ  คือ  ๔๕  วันนับจากวันที่ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  ผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไมใชฝายรัฐบาล  เชน   
เปนฝายคานหรือผูสมัครหนาใหมยอมไมไดรับความเปนธรรม  เนื่องจากเสียเปรียบผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ที่เปนฝายรัฐบาลอยูในขณะที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรได 

พิจารณาแลว  กรณีตามปญหานี้เห็นไดวามีการกําหนดวันที่ใหมีการเลือกต้ังหลังจากวันยุบสภา 
ผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วัน  ซ่ึงนอยกวาระยะเวลาขั้นสูงสําหรับการเลือกต้ังในกรณีที่อายุสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดเพราะการครบวาระซึ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  กําหนดไว  ๔๕  วัน  ซ่ึงทําใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
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เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิใชเปนฝายรัฐบาลยอมไมสามารถเตรียมตัวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดอยางเทาเทียมกับผูสมัครรับเลือกต้ังที่เปนพรรครัฐบาล  ซ่ึงทําใหไดรับสิทธิในการ 
เตรียมตัวไมเทาเทียมกันระหวางสมาชิกพรรคการเมืองฝายรัฐบาลกับสมาชิกพรรคการเมืองฝายอื่น ๆ   
และเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหมีพรรคการเมืองจํานวนนอยมากที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และในบางเขตเลือกต้ังก็มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวอันทําใหประชาชนมีทางเลือกที่นอยมาก   
หรือขาดทางเลือกในการใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังจะเห็นไดจากการที่มีประชาชน 
จํานวนมากซึ่งใชสิทธิออกเสียงโดยระบุวาไมลงคะแนนใหผูใดเปนจํานวนมากในแทบทุกเขตเลือกต้ัง   
หรือเขียนขอความที่ทําใหบัตรเลือกต้ังเสีย  เชน  เขียนขอความคัดคานการเลือกต้ัง  และในบางเขตผูที่ 
ไดรับเลือกต้ังไดรับคะแนนเสียงนอยมาก  ซ่ึงในบางครั้งนอยกวาจํานวนบัตรเสียดวยซํ้าไปและในบางเขต 
ผูที่ลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมีคะแนนรวมกันนอยกวาบตัรเสีย  และนอยกวาคะแนน 
เสียงที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนใหบุคคลใดอยางมากมาย  นอกจากนั้นในเขตที่มีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียวในบางเขต  บุคคลเหลานั้นก็ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียง 
ลงคะแนนในเขตนั้นอันทําใหไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  และตองมีการเลือกต้ังอีกหลายคร้ัง 
และก็ยังคงเปนปญหาอยูในขณะนี้ 

ดวยเหตุดังกลาวจึงเห็นไดวาการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังการประกาศยุบสภาเพียง  ๓๗  วันนั้น 
ไมเปนธรรมตอบุคคลและพรรคการเมืองที่เกี่ยวของอันทําใหเกิดการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรมและ 
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น  เนื่องจากการกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นเปนการเลือกต้ัง 
ที่ไมเที่ยงธรรม  จึงตองมีการดําเนินการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปข้ึนใหม 
ใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ตอไป 

ปญหาที่สองที่วา  การจัดคูหาเลือกต้ังที่ใหผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอก 
ที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงตองออกเสียง 
ลงคะแนนโดยตรงและลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสามหรือไม  นั้น  พิเคราะหแลว  สิทธใินการ 
เลือกต้ังของประชาชนเปนสิทธิข้ันพื้นฐานทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทย  เชนเดียวกับ 
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ในประเทศอื่น  ๆ  ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยโดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วา 
ใหเปนหนาที่ของชนชาวไทยที่ตองไปใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติตาง  ๆ  ของรัฐธรรมนูญ 
ที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย  โดยเฉพาะที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖-๓๐  นอกจากนั้น   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ไดบัญญติัรับรองไววาการเลือกต้ังนั้นตองกระทําโดยการลงคะแนนเสียง 
โดยตรงและลับ 

ในกรณีนี้จึงมีปญหาวา  การจัดคูหาที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการ 
การเลือกต้ังและบุคคลตาง ๆ  ที่มาสังเกตการณหรือใชสิทธินั้นจะเปนการลงคะแนนเสียงแบบลับหรือไม   
เนื่องจากในการใชสิทธิของประชาชนในการลงคะแนนเลือกต้ังตองไมมีบุคคลใดลวงรูวาตนลงคะแนน 
อยางไรเปนส่ิงสําคัญ  เพราะวิธีการลงคะแนนลับนั้นเปนหลักประกันวาผูลงคะแนนไดลงคะแนน 
อยางเปนอิสระปลอดจากอิทธิพลของบุคคลใด ๆ  ไมวาจะโดยการขมขูหรือการใหผลประโยชนทาง 
การเงินหรืออื่น ๆ   

คําวา  “ลับ”  หมายถึง  ที่อยูในที่พนตา  ที่อยูในที่ซ่ึงแลไมเห็น  (ราชบัณฑิตยสถาน,  พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒,  พิมพคร้ังที่  ๑  พุทธศักราช  ๒๕๔๖  (กรุงเทพฯ:  บริษัทนานมี 
บุคพับลิเคชั่นส  จํากัด,  ๒๕๔๖),  หนา  ๑๐๐๓) 

ขออางในการจัดคูหาสําหรับการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ระบุวา  ไดทําตามตางประเทศและมีผลงานวิจัยที่ดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสนับสนุน   
และเห็นวามีผลดีโดยยังคงสามารถรักษาความลับไวได  โดยไมมีบุคคลใดสามารถลวงรูวาผูที่กําลังใชสิทธิ 
ลงคะแนนลงคะแนนเสียงใหบุคคลใด  เวนแตมีการจงใจใชกลองถายรูปหรือวิธีการพิเศษจึงจะรูไดวา 
บุคคลดังกลาวกําลังลงคะแนนเสียงใหบุคคลใดหรือไมลงคะแนนเสียงใหบุคคลใดนั้นอาจเหมาะสมกับ 
ในบางประเทศแตไมเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย  หรืออาจใชไดกับการเลือกต้ังบางประเภทไดแตไมเหมาะสม 
กับการเลือกต้ังบางประเภท  จึงตองพิจารณาวาการดําเนินการจัดคูหาสําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  สอดคลองกับหลักการเลือกต้ังที่ตองทําเปนความลับหรือไม 

จากการสํารวจอยางไมเปนทางการของผูทําคําวินิจฉัยโดยการสอบถามบุคคลตาง ๆ  ผูที่ 
ไปลงคะแนนเสียงในวันดังกลาวสวนใหญเห็นวาการลงคะแนนเสียงแบบที่กระทํากันในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นั้นไมสามารถรักษาความลับได  เนื่องจากผูที่สังเกตการณอยูในหนวยเลือกต้ังหรือ 
บุคคลที่อยูในหนวยเลือกต้ังและจะใชสิทธิลงคะแนนตอจากผูที่กําลังใชสิทธิลงคะแนนอยูสามารถเห็น 
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การลงคะแนนไดงายโดยไมจําเปนตองจงใจก็สามารถเห็นไดวาผูที่กําลังใชสิทธินั้นวางแขนไวในชวงใด 
และกําลังทําเครื่องหมายกากบาทหรือประทับตราในชวงบนหรือชวงลางของบัตรเลือกต้ัง  ทั้งนี้  เนื่องจาก 
ในการเลือกต้ังคร้ังนี้มีพรรคการเมืองขนาดใหญลงสมัครเพียงพรรคเดียวและไดหมายเลขในสวนบน 
ของบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  สวนชองไมประสงคลงคะแนนจะอยูดานลาง 
ของบัตรเลือกต้ัง  หากบุคคลใดทําเครื่องหมายลงในชองไมประสงคลงคะแนนที่อยูดานลางขวามือของ 
บัตรเลือกต้ังย่ิงเห็นไดชัดเจน  เวนแตวาบุคคลนั้นมีรูปรางใหญมากจนสามารถบังคูหาที่ลงคะแนนเสียง 
ไดหมดและเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “คณะกรรมการประจําหนวย 
เลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓  (๑)  ใหประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคน  ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังแตงต้ังและผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 
หรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อเปนกรรมการ”  ประกอบกับขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ขอ  ๔  ซ่ึงระบุวา  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตองมี 
จํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน  มีหนาที่เกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังของหนวยเลือกต้ังแตละแหง   
ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน  และกรรมการสองคนซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขต 
เลือกต้ังแตงต้ัง  และผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  หรือที่สงสมัคร 
แบบบัญชีรายชื่อ  เปนกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง”  ดวยแลวจะเห็นไดวา  การลงคะแนนของผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังจะอยูในลักษณะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังรวมทั้งผูแทนของพรรคการเมืองที่สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงมีสวนไดเสียโดยตรงกับการเลือกต้ัง 
นั้นสามารถมองเห็นการลงคะแนนของผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังได  อันทําใหการลงคะแนนเลือกต้ังดังกลาว 
ไมเปนการลงคะแนนลับ  นอกจากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ยอมรับวาการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะ 
ดังกลาวทําใหเจาหนาที่ในหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังในขณะที่ 
ลงคะแนนได  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการลงคะแนนของผูที่ใชสิทธิเลือกต้ังไมเปนความลับ  การดําเนินการ 
จัดคูหาลงคะแนนดังกลาวจึงขัดตอหลักตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ไดบัญญัติไวแม 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะมิไดมีความประสงคตองการใหการลงคะแนนเปนแบบเปดเผยและกระทําดวย 
ความปรารถนาดีที่จะใหเหมือนกับการเลือกต้ังในบางประเทศก็ตาม 



 หนา   ๒๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังนั้น  การดําเนินการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยการจัดคูหาสําหรับการเลือกต้ัง 
ดังกลาวซ่ึงไมสามารถทําใหประชาชนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงสามารถลงคะแนนเสียงอยางเปนความลับได   
จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และเปนการละเมิดสิทธิของผูที่ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  องคกรที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการเลือกต้ังจึงตองจัดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมโดยเปนการเลือกต้ังทั่วไปใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖   
วรรคสอง  ตอไป 

สําหรับประเด็นที่สาม  ที่กลาวอางวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญวาจางใหพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
สงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ตองถกูบงัคับ 
วาหากในเขตเลือกต้ังใดมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ผูสมัครคนนั้นตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวา 
จํานวนที่กฎหมายกําหนดจึงจะไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  อันทําใหเปนความผิดตามกฎหมาย 
และคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไมนั้น  ขออางดังกลาว 
ไมเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  เนื่องจากมิใชการกระทําของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ทําใหเกิดเหตุการณที่กลาวอางนั้น  และเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กําลังดําเนินการสอบสวนและสืบสวนอยู  ประเด็นนี้  จึงไมใชปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย 

สําหรับประเด็นที่ส่ี  ที่อางวาในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ   
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสอบสวนเพื่อวินิจฉัยปญหา  ตลอดจน 
การพิจารณาประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ังโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดปรึกษาหารือกัน 
โดยกรรมการครบถวนตามจํานวนที่มีอยูและการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  และขัดแยงกับการ 
ปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  หรือไมนั้น  ขออางดังกลาวเปนกรณี 
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงไมปรากฏขอเท็จจริงวามีปญหา 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๕  (๖)  และมาตรา  ๑๓๖  หรือไม  จึงไมอยูในอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยเชนกัน 



 หนา   ๒๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังนั้น  ผูทําคําวินิจฉัย  จึงเห็นวา  เมื่อการกําหนดระยะเวลาที่จะตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เนื่องจากการยุบสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นั้น  ไมไดเปนการดําเนินการอยางเที่ยงธรรมตอบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ 
และการจัดการเลือกต้ังโดยการจดัคูหาที่ใชในการเลือกต้ังสําหรับวันเลือกต้ังที่กําหนดไวนั้น  ทําใหการใชสิทธิ 
เลือกต้ังไมเปนความลับและเปนการละเมิดการใชสิทธิในการเลือกต้ังของบุคคลผูใชสิทธิเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การเลือกต้ังที่กระทําไปในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  และหลังจากนั้นจึงเปนการดําเนินการไปโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และองคกรที่มี 
อํานาจหนาที่เกี่ยวของตองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปใหเปน 
ไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  โดยการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหม  โดยกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนธรรมตอบุคคลตาง ๆ   
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะเตรียมตัวเพื่อลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดอยางเทาเทียมกัน 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


