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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๖/๒๕๔๙ วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
เก่ียวกับการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

ดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
กรณีเกี่ยวกับการจัดการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
เนื่องจากมีเหตุการณตาง ๆ  ที่ทําใหตองมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและอาจมีปญหา 

เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนี้ 
นายกรัฐมนตรีไดดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยมี 

ผลใชบังคับต้ังแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  อันมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคน 
พนจากตําแหนง  และในมาตรา  ๔  ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นอกจากนั้นคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยกําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และกําหนดวัน 
รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที ่ ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙ 

ในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อนั้น   
มีพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อทั้งหมดจํานวน  ๘  พรรค  คือ  พรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๑๐๐  คน   
พรรคไทยชวยไทย  จํานวน  ๑๓  คน  พรรคเกษตรกรไทย  จํานวน  ๗  คน  พรรคประชากรไทย  จํานวน   
๒๗  คน  พรรคพลังประชาชน  จํานวน  ๕  คน  พรรคแผนดินไทย  จํานวน  ๕  คน  พรรคพัฒนาชาติไทย   
จํานวน  ๕  คน  และพรรคธัมมาธิปไตย  จํานวน  ๕  คน 
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แตภายหลังจากที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติ 
ของผูสมัคร  ตลอดจนไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  นายเปรมศักด์ิ   
เพียยุระ  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  ไดย่ืนใบลาออกจากการเปนสมาชิก 
พรรคไทยรักไทย  และไดบวชเปนพระภิกษุ  อันมีผลทําใหนายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ขาดคุณสมบัติการเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคไทยรักไทย  เหลือจํานวน  ๙๙  คน 

สวนในชวงระยะเวลาที่กําหนดไวสําหรับการเปดรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังนั้น  มีผูย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกเขตเลือกต้ัง  รวมจํานวน   
๙๔๑  คน  โดยเปนผูสมัครจากพรรคตาง ๆ  คือ  พรรคไทยรักไทย  จํานวน  ๔๐๐  คน  พรรคเกษตรกรไทย   
จํานวน  ๒๐  คน  พรรคพลังประชาชน   จํานวน  ๙  คน  พรรคประชากรไทย  จํานวน  ๘๓  คน   
พรรคแผนดินไทย  จํานวน  ๑๒๑  คน  พรรคไทยชวยไทย  จํานวน  ๖๖  คน  พรรคพัฒนาชาติไทย   
จํานวน  ๓๑  คน  พรรคธัมมาธิปไตย  จํานวน  ๔  คน  พรรคกสิกรไทย  จํานวน  ๑  คน  พรรคกฤษไทมั่นคง   
จํานวน  ๒  คน  พรรคชีวิตที่ดีกวา  จํานวน  ๒  คน  พรรคสยาม  จํานวน  ๒๘  คน  พรรคกิจสังคม   
จํานวน  ๙  คน  พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  จํานวน  ๓๗  คน  พรรคคนขอปลดหนี้  จํานวน  ๑๑๔  คน   
พรรคเพื่อนเกษตรไทย  จํานวน  ๘  คน  พรรครักษแผนดินไทย  จํานวน  ๓  คน  และพรรคพลังธรรม   
จํานวน  ๓  คน 

หลังจากที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติของผูสมัคร 
ทุกคนแลว  พบวา  ในเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต  นั้น  มีปญหาตาง ๆ  ดังนี้ 

ในเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  เขตนั้นมีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวเปนจํานวน  ๒๗๑  เขต   
และมีเขตเลือกต้ัง  ๑  เขต  คือ  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  นั้นไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจาก   
นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในเขตนั้นเปนผูเสียสิทธิในการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัครนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ซ่ึงตอมา  นายอุดม ฯ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎกีา   
และศาลฎีกาไดมีคําส่ังที่  ๑๖๘๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ   
เปนผูเสียสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา  ผูแทนราษฎร  ตามที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขต 
เลือกต้ังที่  ๓  มีคําส่ังไมรับสมัคร  ชอบแลว 



หนา   ๒๐๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นอกจากนั้น  ในบางเขตเลือกต้ังซ่ึงมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียว  อันทําให 
ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
จึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ัง  ดังนั้น  จึงมีโอกาสที่ผูสมัครบางคนจะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
อันจะทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่กฎหมาย 
กําหนด 

ดวยเหตุตาง ๆ  ดังกลาว  จึงเห็นไดวา  การจัดการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  จะมีปญหาและอุปสรรคตอการจัดการการเลือกต้ังใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ 
จํานวน  ๕๐๐  คน  และไมมีกฎหมายบัญญัติกําหนดแนวทางหรือวิธีการแกไขปญหาดังกลาวไว  และ 
จึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  รวม  ๓  ประเด็นดังนี้ 

(๑) กรณีที่  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในเขตนั้น 
เปนผูเสียสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงประกาศไมรับสมัครนายอุดม   
ไกรวัตนุสสรณ  ซ่ึงตอมา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ัง 
ที่  ๑๖๘๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิในการ 
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลอือยู   
ดังนี้  คณะกรรมการการเลอืกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาวจะสามารถ 
กระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

(๒) ในบางเขตเลือกต้ังซ่ึงมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังนั้นตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
จึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ัง  หากผูสมัครบางคนไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบอันจะทําใหจํานวนสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  และเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด   
๓๐  วัน  นับแตวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไข 
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เพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับ 
คะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําให 
ไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวา  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังแลวเสร็จหรือยัง 

(๓) กรณีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น 
เปนที่คาดหมายไดวาเมื่อเลือกต้ังเสร็จส้ินจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน   
๑๐๐  คน  อยางแนนอน  กรณีนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อใหมที่ยังขาดอยูไดหรือไม 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจคํารองแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนผูรองไดย่ืนคํารอง 

เปนหนังสือมีรายการเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  จึงมีคําส่ังรับคํารองไวดําเนินการตามขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และจะมีการพิจารณาวา 
จะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม 

๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิจารณาจากคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามบทบญัญติั 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  รวม  ๓  ประเด็นดังนี้ 
(๑) กรณีที่  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในเขตนั้นเปน 

ผูเสียสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัคร 
นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ซ่ึงตอมา  นายอุดม  ฯ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  และศาลฎีกาไดมีคําส่ังที่   
๑๖๘๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิในการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู   
ดังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาวจะสามารถ 
กระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 



หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๒) ในบางเขตเลือกต้ังซ่ึงมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังนั้นตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
จึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ัง  หากผูสมัครบางคนไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบอันจะทําใหจํานวนสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  และเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให 
มีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จนครบกําหนด  ๓๐  วัน   
นับแตวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียง 
ต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  และทําใหไมสามารถเรียกประชุม 
รัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  ดังนี้  จะถือไดหรือไมวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการ 
จัดการเลือกต้ังแลวเสร็จหรือยัง 

(๓) กรณีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 
เปนที่คาดหมายไดวาเมื่อเลือกต้ังเสร็จส้ินจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน   
๑๐๐  คน  อยางแนนอน  กรณีนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อใหมที่ยังขาดอยูไดหรือไม 

ในประเด็นตาง ๆ  ดังกลาวมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา 
“สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคนโดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง 

แบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวนหนึ่งรอยคน  และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวนสี่รอยคน 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด  และยังมิไดมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง  ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เทาที่มีอยู” 



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ   
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๔๕  บัญญัติวา 
“คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   

วรรคสอง 
(๒) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ัง 
หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 
ในหนวยเลือกต้ังนั้น  ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลอืกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ 

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน   
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพื่อประโยชน 
แหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 



หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน   
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย” 

มาตรา  ๑๕๙  บัญญัติวา 
“ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภา 

เพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรก 
ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป  และสมยัประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
วันประชุมคร้ังแรกตามวรรคหนึ่ง  ใหถือเปนวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญทั่วไป  สวนวันเร่ิมสมัยประชุม 

สามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด  ในกรณีที่การเร่ิมประชุมคร้ังแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลา 
จนถึงส้ินปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน  จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  ใหรัฐสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวใน 
หมวด  ๒  หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญการอนุมัติ
พระราชกําหนด  การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา   
การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง  การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง   
การต้ังกระทูถาม  และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใด 
ดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๗๔  บัญญัติวา 
“ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและ 

ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง 

ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ 
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
ในเขตเลือกต้ังนั้น” 



หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๑๐  บัญญัติวา 
“ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติตามที่ 

กฎหมายกําหนดใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
(๒) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และ 
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๓) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภากฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และ 
กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๔) ออกขอกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ของผูที่ไดรับแตงต้ังใหมีอํานาจหนาที่ 
เกี่ยวของกับการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 

(๕) ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกต้ังและจัดใหมี 
บัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

(๖) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภา   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 
ประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๗) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง 
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือ 
การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ 
และวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 
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(๘) ประกาศผลการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 
(๙) ดําเนินการหรือประสานงานกับหนวยราชการ  ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือ 

หนวยงานอื่นของรัฐ  หรือสนับสนุนองคการเอกชนในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๑๐) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตเสนอตอรัฐสภา 
 (๑๑) ดําเนินการอื่นตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอื่น   
หรือ  กฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง” 

อยางไรก็ตาม  กอนที่จะทําการวินิจฉัยประเด็นปญหาตาง  ๆ  ดังกลาวนั้นจําตองพิจารณาวินิจฉัย 
เปนเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกรณีนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือ 

ประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
พิเคราะหแลวเห็นวา  คํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๖  นั้น 

ตองเปนกรณีที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 
(๑) ผูมีอํานาจเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  คือ  องคกร 

ที่มีปญหา  หรือประธานรัฐสภา  ซ่ึงในกรณีตามคํารองนี้ผูที่เสนอเร่ืองพรอมความเห็น  คือ  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติใหมีข้ึนและกําหนดอํานาจหนาที่ไวใน 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  จึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญตามความหมายของ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
และจึงมีอํานาจในการเสนอเรื่องดังกลาว 

(๒) เปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงอาจเปนเร่ือง  องคกร 
ตามรัฐธรรมนูญต้ังแตสององคกรข้ึนไปมีปญหาโตแยงกันวาองคกรหนึ่งใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
ลวงล้ําหรือกระทบกระเทือนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญขององคกรอื่น  หรือเปนเร่ืองมีปญหาเร่ือง 
การใชอํานาจหนาที่ขององคกรใดองคกรหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับอํานาจ 
หนาที่ขององคกรนั้น  แตในกรณีนี้มีปญหาที่ตองพิจารณาวาเร่ืองที่เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้น 
มีปญหาที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือไม 
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พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  เปนบทบัญญัติซ่ึงกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังในการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  ตลอดจนการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและ 
เที่ยงธรรม  และใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คือ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  สวนมาตรา  ๑๔๕  เปนเร่ืองการกําหนดรายละเอียดที่เกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหสอดคลองกับมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการจัดการการเลือกต้ังและดําเนินการตาง ๆ  ที่จําเปนและเกี่ยวของไดเอง 
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

สําหรับประเด็นที่  (๑)  คือ  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  และในเขตเลือกต้ังที่  ๓  ของจังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัคร 
เพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตไดเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังนั้น  มีปญหาวา  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครในเขตเลือกต้ัง 
ดังกลาวสามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  เห็นไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ที่จะดําเนินการจัดการเลือกต้ังไดเอง  ปญหาใด ๆ  ที่เกิดจาก 
การรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงอยูในอํานาจการพิจารณาดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ดังนั้น  กรณีจึงไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และ  คําขอของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีลักษณะเปนการขอคําปรึกษา 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมรับปญหาขอนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

สวนประเด็นที่  (๒)  ซ่ึงเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาอาจมีเขตเลือกต้ังบางเขต 
ซ่ึงมีผูสมัครรับเลอืกต้ังเพียงคนเดียวและจะไดรับคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตนั้น  และเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
วรรคสอง  จนครบกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
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รัฐธรรมนูญดังกลาว  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมี 
ผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ัง 
นั้น  ซ่ึงอาจทําใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๘  และทําใหไมสามารถเรียกประชุมรัฐสภาไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  นั้น  ก็เปนเพียง 
การคาดการณเหตุการณซ่ึงยังไมเกิดข้ึน  ซ่ึงในขณะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอคํารองนี้ยังไมมี 
การเลือกต้ังและจะเกิดปญหาดังกลาวหรือไมก็ได  ซ่ึงไมแนนอน  กรณีนี้  จึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อันอยูในความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยไดเชนกัน  และคําขอนี้มีลักษณะเปนการขอคําปรึกษาตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมรับปญหาขอนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

สําหรับประเด็นที่  (๓)  ซ่ึงเปนกรณีที่การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
อาจจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวไมครบ  ๑๐๐  คน  นั้นก็เปนเพียงการคาดการณของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  สําหรับเหตุการณซ่ึงยังไมเกิดข้ึนเชนกัน  จึงไมใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่อยูในความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยไดเชนกัน  และมีลักษณะเปนการขอคําปรึกษาตอศาลรัฐธรรมนูญ   
จึงไมรับปญหาขอนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลตาง  ๆ ดังกลาว  ผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวา  กรณีตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามกรณี  ไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่จะรับ  คํารองไวพิจารณา 
วินิจฉัย  และเปนเพียงการขอคําปรึกษาจากศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


