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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.  เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 
ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรครูแจงเห็นจริงฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
และวรรคสอง 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรองสรุปความได  ดังนี้ 
พรรครูแจงเห็นจริง  ซ่ึงไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรค  เมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗   

ไดแจงตอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘   
วาเนื่องจากคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง  จํานวน  ๑๖  คน  ไดลาออกจากตําแหนงซ่ึงทําให 
คณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  พรรครูแจงเห็นจริงจึงไดมีการจัดประชุมใหญ 
ของพรรค ฯ  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยมีการประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้าํพรรณรา   
อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรค ฯ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรค ฯ  ชุดใหม  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยประธานกรรมการการเลือกต้ังไดมอบหมายให 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  คือ  จังหวัดสระบุรี  หนองคาย   
เชียงใหม  และนครศรีธรรมราช   ตรวจสอบการจัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริง   กรณี 
การเปล่ียนแปลงขอบังคับพรรคและการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคตามมติที่ประชุมใหญสามัญ 
ของพรรคดังกลาว  ปรากฏวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย   
เชียงใหม  ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อ 
ผูเขารวมประชุมโดยใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไดรับหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง 
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และไดมีการจัดประชุมใหญสามัญในวันเวลาและสถานที่ดังกลาวจริง  รวมทั้งไดลงลายมือชื่อผูเขารวม 
ประชุมดวยตนเองจริง  สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชมุ   
จํานวน  ๗  คน  ไดแก  นายเจริญ  พุมดวง  นายเนย  สัมฤทธิ์  นางวราภรณ  กุลสติ  นางพวงทิพย  ระวัง   
นายวิทวัส  คชเชนทร  นายสุวรรณ  คะเชนทร  และนางอนงค  รักษากิจ  โดยใหถอยคําสอดคลองกันวา   
ไมมีการประชุมใหญสามัญที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช   
แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เนื่องจากสถานที่ 
ดังกลาวไมสะดวกในการจัดประชุมใหญเพราะใชจัดงานแตงงาน  โดยมีผูเขารวมประชุม  ๒๐  กวาคน   
และไมไดรับหนังสือเชิญประชุมจากพรรคแตอยางใด  นอกจากนั้นผูมีรายชื่อเขารวมประชุมบางราย  คือ   
นายวิทวัส  คชเชนทร  นายสุวรรณ  คะเชนทร  และนางอนงค  รักษากิจ  ไมไดเขารวมประชุมในวันเวลา 
และสถานที่ดังกลาว   

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากขอเท็จจริงยังไมชัดเจน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดแจง 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัด 
ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงเพิ่มเติม  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
นครศรีธรรมราช  ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงวา  ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏลายมือชื่อในบัญชี 
รายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๒  คน  ปรากฏวาบุคคลเหลานั้นใหถอยคําที่สอดคลองกันวา   
ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวันเวลา 
และสถานที่ดังกลาว  ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อ 
ผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  ๒  คน  คือ  นายสินชัย  เพ็ชรมาก  และ 
นายไพโรจน  แสงมณี  อยูระหวางตองโทษจําคุก 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอใหประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหพรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเปนสมาชิกพรรค ฯ   
ของผูเขารวมประชุม  วิธีการเชิญประชุม  การลงลายมือชื่อของผูเขารวมประชุม  และมีการจัดประชุมพรรค 
รูแจงเห็นจริง  ในวันเวลาที่กําหนดหรือไม  โดยใหดําเนินการภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนงัสือแจง 
จากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงพรรครูแจงเห็นจริงไดชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรค ฯ  มีปญหาตาง ๆ  เชน   
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ที่ต้ังสํานักงานใหญ  การพนจากตําแหนงของเลขาธิการพรรค ฯ  กรรมการบริหารพรรค ฯ  ลาออก  ๑๖  คน   
ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  อันมีผลทําใหการประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริงเปนไปอยางรีบเรง  ประกอบกับพรรค ฯ  มีประสบการณนอย  จึงจะขอจัดประชุมใหญ 
วิสามัญเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรค ฯ  ดวยความละเอียดรอบคอบตอไป 

อยางไรก็ตาม  สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเร่ืองการจัด 
ประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริงดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  และที่ประชุมมีความเห็นวา  การจัดประชุมใหญสามัญของพรรครูแจงเห็นจริง   
คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงเห็นควร 
เสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  และไดมีการเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองใหดําเนินการ 
ดังกลาว 

หลังจากไดรับการเสนอใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดพิจารณาแลว 
เห็นวาพรรครูแจงเห็นจริงไมไดปฏิบัติตามขอบังคับของพรรครูแจงเห็นจริงและตามกฎหมาย  ดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   
กําหนดใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   
ซ่ึงขอบังคับของพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดใหการประชุมใหญ 
ของพรรคตองประกอบดวย  สมาชิกของพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนัน้   
สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ไดรับเชิญ 
จากคณะกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน 
จึงจะครบองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ปรากฏจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงเปนจังหวัดที่มีการจัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริงวา   
ผูที่ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  ๓  คน  คือ  นายเจริญ  พุมดวง  นายเนย  สัมฤทธิ์  และ 
นายสุวรรณ  คะเชนทร  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญสามัญ  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพราะบานดังกลาวใชจัดงานแตงงาน 
ในวันที่จะมีการประชุมพรรค ฯ  แตไดมีการประชุม  ณ  บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา   
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อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีผูเขารวมประชุม  ๒๐  กวาคน  และผูที่มีลายมือชื่อ 
ปรากฏอยูวาเขารวมประชุมพรรค  ๒๕  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรค 
รูแจงเห็นจริง  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญของพรรค ฯ  ในวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไว  ไมได 
ลงลายมือชื่อในการประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อในการประชุมสองคนอยูระหวางตองโทษจําคุก   
ดังนั้น  การประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  จึงมีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๙  คน  เนื่องจากจํานวน 
ที่พรรค ฯ  แจงไว  คือ  ๑๑๔  คน  แตมีผูที่ไมเปนสมาชิกพรรคและไมไดเขารวมประชุมจํานวน  ๒๕  คน   
ดังกลาวมาแลว  และไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  เพราะผูเขารวม 
ประชุมใหญสามัญของพรรค  ฯ  มีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน  อันทําใหไมเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง 
ไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง   
เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป   
เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๔๘  พรอมทั้งไดสงสําเนาคํารองไปยังพรรครูแจงเห็นจริงใหย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง   

ตอมาพรรครูแจงเห็นจริง  โดยนายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  หรือพีรเดช  แสงสวาง  รักษาการ 
หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  พรรครูแจงเห็นจริง 
ไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  แตขณะที่ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเกิดความขัดแยงกัน 
ทางความคิดในคณะกรรมการบริหารของพรรครูแจงเห็นจริง  อันเปนเหตุใหคณะกรรมการบริหารของ 
พรรครูแจงเห็นจริงจํานวน  ๑๖  คน  ลาออกจากตําแหนง  ผูรักษาการหัวหนาพรรค ฯ  จึงไดทําหนังสือ 
เชิญประชุมใหญสามัญพรรค ฯ  โดยรีบเรงและไมชํานาญระเบียบขอกฎหมายตาง ๆ  ของสํานักงาน 
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คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมด  ๑๘  คน  มีความรูความเขาใจนอย 
หรือมีการศึกษาในระดับตํ่า  เพราะเปนชาวบานเสียสวนใหญ  ทําใหมีความคิดหรืออุดมการณทางการเมือง 
แตกตางกันจนเปนผลทําใหเกิดความขัดแยงกันเปนระยะ ๆ  ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  และ 
เกิดความผิดพลาดในระเบียบขอกฎหมายหลายครั้งแตก็ไดรับการชี้แนะและยืดหยุนจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในระดับจังหวัดและสวนกลางเปนอยางดี  ดังนั้น   
พรรครูแจงเห็นจริงจึงขอยอมรับมติของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยพรรครูแจงเห็นจริงไมขอโตแยงขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวาพรรครูแจงเห็นจริง  มิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  อันเปนเหตุ 
ใหตองยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๒๖ บัญญัติวา   
“ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 
ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา   ๒๙   

ใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา ๖๕ บัญญัติวา   
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้   
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน   
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา”   

ขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ขอ ๖๙   
“การประชุมใหญวิสามัญหรือสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  ดังตอไปนี้ 
(๑) กรรมการบริหารพรรค 
(๒) สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น 
(๓) สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 
(๔) ผูแทนสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีที่มีสาขาพรรค 
(๕) สมาชิกพรรคที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค” 
ขอ   ๗๐ 
“ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม 
การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุมในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุม 

ออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด” 
ขอ   ๗๒ 
“กิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญเทานั้น 
(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค 
(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
(๓) เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 
(๔) รับรองงบการเงินประจําปของพรรค 
(๕) กิจการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติและประกาศของคณะกรรมการเลือกต้ังกําหนด” 
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พิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ  ขางตนแลวจะเห็นไดวา  พรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอบังคับ 
ของพรรคในสวนที่เกี่ยวของ  เชน  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรค  การเปลี่ยนคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  โดยตองทําใหถูกตองตามความเปนจริงดวย  หากไมดําเนินการหรือดําเนินการไมถูกตอง 
ยอมเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหส่ังยุบพรรคได  ตลอดจน 
ตองคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  และมีความรับผิดทางอาญา 

พิเคราะหแลว  เมื่อขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ปรากฏจากคํารองของผูรองซ่ึงมิไดมีการโตแยง 
จากผูถูกรองฟงไดวา  พรรครูแจงเห็นจริง  ไดจัดใหมีการประชุมใหญสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  ในวันที่   
๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  เพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับของพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ   
และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารของพรรคชุดใหม  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน   ๑๑๔  คน   
แตจากการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  
หนองคาย  เชียงใหม  และนครศรีธรรมราชแลว  โดยเฉพาะทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงเปนจังหวัดที่แจงวามีการประชุมใหญพรรครูแจงเห็นจริง  พบวา   
การประชุมใหญของพรรคมีองคประชุมไมครบตามขอบังคับของพรรคที่กําหนดใหการประชุมใหญ 
ตองมีสมาชิกพรรคมารวมประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  แตปรากฏวามีผูเขารวมประชุมเพียงไมเกิน   
๘๙  คน  ประกอบกับในการย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญพรรครูแจงเห็นจริงไดยอมรับ 
มติของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยไมโตแยง 
ขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน   

ดังนั้น  ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดจัดประชุมใหญสามัญของพรรค ฯ   
คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยมีผูเขารวมประชุมไมถึงหนึ่งรอยคนซ่ึงไมเปนไป 
ตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   ขอ  ๗๐   จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไป 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  อันเปนเหตุให 
ยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และ 
วรรคสอง  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองได 
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ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

 
ศาสตราจารย  ดร.  เสาวนีย  อัศวโรจน   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


