
หนา   ๒๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคชาติไทย 

ดวยประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  ผูถูกรองและเอกสารประกอบ 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  ผูถูกรอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 
ตามคํารองระบุวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  ไดอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอให 
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  หรือไม  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหยุบพรรคตนตระกูลไทย  ซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนหัวหนาพรรค   
โดยใหรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  และผลของ 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ซ่ึงกําหนดใหการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคการเมือง 
เดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  โดยใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 
ที่ต้ังข้ึนและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปยังพรรคการเมอืงใหม   
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  จึงมีฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ  วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  และทําใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
ไมมีคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
คือพรรคชาติไทยนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันสมัครรับเลือกต้ัง  ตามที่บัญญัติไว 



หนา   ๒๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓ 

พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  โดยมีรายชื่อนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัคร 
ในลําดับที่  ๖  และตอมาภายหลังการเลือกต้ังไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหนายชูวิทย   
กมลวิศิษฎ  เปนผูไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  ทั้งที่ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เนื่องจากนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
ไมครบกําหนดเกาสิบวันกอนสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหไมมีคุณสมบัติที่จะสมคัร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ผูย่ืนคํารองจึงเห็นวาสมาชิกภาพสภาผูแทนราษฎรของ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ตองส้ินสุดลง 

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดตรวจสอบลายมือชื่อของผู เสนอคํารองแลวเห็นวา  มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรรวมลงชื่อถูกตองเปนจํานวน  ๑๑๘  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงสงคํารองดังกลาว 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ของรัฐธรรมนูญหรือไม 

นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  ย่ืนคํารองแกขอกลาวหา  ดังนี้ 
จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นคุณสมบัติของบุคคลทั่วไปที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคการเมืองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีที่มีการยุบ 
พรรคการเมืองหรือยุบรวมพรรคการเมือง  ในการที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
นั้นเห็นไดวามีความแตกตางกัน  กลาวคือ  ในกรณีของบุคคลทั่วไปจะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดนั้นตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  คือ  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่ 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  เพื่อปองกันการยายพรรค 
และสรางพรรคการเมืองใหเขมแข็ง  แตในกรณีที่มีการยุบพรรคการเมืองหรือการยุบรวมพรรคการเมืองนั้น 
แตกตางจากกรณีกอน  กลาวคือในกรณีการยุบพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)   



หนา   ๒๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บัญญัติแนวทางแกปญหาเกี่ยวกับการขาดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนขอยกเวนของการขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เพราะไดใหความคุมครอง 
สมาชิกภาพโดยใหเวลาหกสิบวัน  ในการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  เมื่อพรรคเดิม 
ถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค  สวนกรณีการรวมพรรคการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม 
ที่ถูกยุบเขาไปรวมกับพรรคการเมืองหลัก  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมนั้น 
หรือพรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและ 
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิด 
ของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  สิทธิของ 
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่มีสิทธิที่จะรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองโอนตามมาดวย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒   

กรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จึงมีสิทธ ิ
ที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลว  เมื่อพรรคตนตระกูลไทยยุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงตองโอนตามมาดวย   
ผูถูกรองจึงมีสิทธิเสมือนอยูในพรรคเดิม  แตเหตุที่ผูถูกรองตองมาสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคชาติไทย 
ก็เพราะพรรคตนตระกูลไทยไดรวมเขากับพรรคชาติไทย  และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๒  ไดใหความคุมครองสิทธิของผูถูกรองมิใหเสียไป   
และไมตองนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  มาใชบังคับกับผูถูกรอง 

อนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัย  กรณียุบพรรคเพื่อรวมเขากับพรรคการเมืองหนึ่ง 
ที่เปนพรรคการเมืองหลักมาแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  เร่ือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  และคําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  เร่ือง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
ซ่ึงทั้งสองกรณีไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดตองพนจากสมาชิกภาพในทันทีหรือตองไปสมัครเปน 



หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สมาชิกของพรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตอยางใด 

นอกจากนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ก็ไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและบัญชีรายชื่อผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยมีชื่อผูถูกรองในบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ลําดับที่  ๖  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ตรวจสอบ 
การสมัคร  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  ดังนั้น  จึงถือไดวา  ผูถูกรองไดผานกระบวนการตรวจคุณสมบัติจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังทุกข้ันตอนจนกระทั่งมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงไดประกาศในวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แลว 

ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยส่ังไมรับคํารองของผูรอง 
และใหยกคํารองของผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองมีคุณสมบัติครบถวน  และไมมีลักษณะตองหามในการสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ในคราวเลือกต้ัง  วันที่  ๖  กุมภาพันธ   
๒๕๔๘ 

๒.  การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจรับคํารองในวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ 

ตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒   
และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และใหแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ   
พรอมทั้งมีคําส่ังใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองทราบเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาสิบหาวัน 
และแจงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อทําความเห็นประกอบการพิจารณา  หลังจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดรับ 
คําชี้แจงของผูถูกรอง  หนังสือของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คํารองเพิ่มเติมของผูรอง  และคําชี้แจงเพิ่มเติมของ 
ผูถูกรอง  และไดรวมเอกสารตาง ๆ  ดังกลาวไวในสํานวนและแจงใหบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  เชน  ผูรอง 
และผูถูกรองทราบ 

๓.  ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
เมื่อพิจารณาคํารองของผูรองแลวเห็นไดวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  สมาชิกภาพของ 

นายชูวิทย  กมลวศิิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงหรือไม  ซ่ึงมีประเด็น 



หนา   ๒๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวา  ในกรณีที่มีการรวมพรรคการเมืองพรรคหนึ่งเขาเปน 
พรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักนั้นจะนับระยะเวลาความเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเดิมรวมเขากับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมได  หรือไม 

อยางไรก็ตาม  กอนที่จะพิจารณาปญหาดังกลาวมีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวาศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้หรือไม  เนื่องจากผูถูกรองอางวาตนไดผานการตรวจคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามใด  ๆ  จากคณะกรรมการการเลือกต้ังตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แลว  จึงถือวา 
ถูกตอง   

ขออางดังกลาวของผูถูกรองที่วาตนไดผานการรับรองเร่ืองคุณสมบัติจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
แลวนั้นก็เปนเร่ืองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  ซ่ึงเปนการตรวจสอบในชั้นสมัครรับเลือกต้ัง  อยางไร 
ก็ตามหากมีความบกพรองในการตรวจสอบหรือเหตุอื่น ๆ  ที่ทําใหบุคคลใดขาดคุณสมบัติในการเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือมีปญหาวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดสิ้นสุดลงหรือไม   
นั้นก็อาจมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยศาลรัฐธรรมนูญไดหากมีกฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงในกรณีนี้รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  บญัญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา 
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   
(๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี   
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ 
สมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม  ดังนั้น  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๑๑๘  คน  ไดดําเนินการ 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองวาสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
หรือไม  มายังศาลรัฐธรรมนูญและประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงคํารองมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยประเด็นดังกลาวตามคํารองได   

ดังนั้น  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย   
กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   



หนา   ๒๕๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติวา 
“บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ฯลฯ 
(๔)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ  ” 

มาตรา  ๑๑๘  บัญญัติวา 
“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ   
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   
(๒) ตาย   
(๓) ลาออก   
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗   

……..ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“บุคคลซ่ึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบแบงเขตเลือกต้ังหรือ 

จะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเปนผูมีสิทธสิมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” 



หนา   ๒๕๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๗๒  บัญญัติวา 
“เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว  ใหนายทะเบียนดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมอืงใหม 
ที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ   
และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบพรรค 
และการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา  ๗๓  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปน 

พรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจาก 
ที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใช 
บังคับโดยอนุโลม” 

พิเคราะหแลว  คุณสมบัติของบุคคลที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นเปนไปตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

สําหรับบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญที่ เกี่ ยวกับสิทธิของผูที่ จะสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นบัญญัติอยูในมาตรา  ๑๐๗  ซ่ึงรวมทั้งคุณสมบัติที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้คือ   
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(๔)  ผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันและหากบุคคลใด 
ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดอยูแตไดมีการยายพรรคการเมืองไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมก็ตอง 
มีการเร่ิมนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกันใหม  โดยบุคคลนั้นก็ตองมีระยะเวลาการเปนสมาชิกภาพ 
ในพรรคการเมืองใหมไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันสมัครรับเลือกต้ังจึงจะมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  ซ่ึงเห็นไดวาบทบัญญัตินี้มีเจตนารมณ  (ที่แสดงออกผานผูรางรัฐธรรมนูญนั้น)   
ที่ตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองและมีความผูกพันกับ 
พรรคการเมืองที่สังกัดกอนจะลงรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาชวงหนึ่ง  และไมตองการใหมีการยายพรรคการเมืองกัน 
บอยมากเกินไป  อันจะเปนการทําลายระบบพรรคการเมือง  ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ในขณะที่มีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และบทบัญญัติดังกลาวนี้ 
ใชบังคับกับกรณีที่มีการยายพรรคตามปกติตลอดจนรวมถึงกรณีการยุบรวมพรรคการเมืองดวย๑   
 
๑เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นั้น  เห็นไดจากการอภิปรายของนายวรพจน  วงคสงา 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  จังหวัดสกลนคร  ซึ่งไมประสงคจะใหมีการบังคับผูท่ีจะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองสังกัดพรรคการเมือง  ในชั้นการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งท่ี  ๑๙  วันท่ี  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๐  โดยระบุวา 

ไมควรมีบทบัญญัติดังกลาว  (ในขณะท่ีรางบทบัญญัตินี้  อยูในมาตรา  ๑๐๖  (๓) )  ท่ีบังคับใหผูจะสมัครเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองและไมควรหามการยายพรรคการเมือง  เนื่องจากผูท่ียายพรรคอาจมี 

ความจําเปนและไมใชผูท่ีไรอุดมการณหรือการยายพรรคนั้นไมใชเปนเรื่องท่ีไมดีเสมอไป  เพราะเห็นวาผูท่ียายพรรค 

อาจจําเปนตองยายพรรคเนื่องจากมีการยุบพรรค  อยางเชน  กรณีศาลรัฐธรรมนญูสัง่ยบุพรรค  หรอืกรณตีองการจะยบุพรรค 

เพ่ือรวมตัวกับพรรคใหญเพ่ือการพัฒนาทางการเมืองตอไปในอนาคต  ซึ่งแสดงใหเห็นวา เจตนารมณของผูราง  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เขาใจกันท้ังหมดวาการยายพรรคนั้นรวมถึงกรณีการยุบพรรคดวยและจากรายงานการประชุม 

ไมปรากฏวามีสมาชิกคนใดโตแยงความเห็นนี้เลยและท่ีประชุมไดมีการลงมติใหคงบทบัญญัตินี้ไว  โดยไมมี 

ขอยกเวนใด ๆ 
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ดังนั้น  การสกัดกั้นมิใหมีการยายพรรคไดอยางงายโดยการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ที่บังคับวาผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันรับเลือกต้ังนั้นเปนการไมใหสิทธิบุคคลที่ยายพรรค 
สามารถนําระยะเวลาการเปนสมาชิกในพรรคเดิมมานับรวมกับระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคใหม  รวมถึง 
กรณีการยายพรรคเพราะเหตุที่มีการรวมพรรคการเมืองดวย  ดังนั้น  ในกรณีที่มีการรวมพรรคการเมือง 
สมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกรวมกับพรรคอื่นที่เปนพรรคการเมืองหลัก  หากจะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ก็ตองตกอยูภายใตบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เชนกัน  คือ  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง
หลักหรือพรรคการเมืองใหมของตนเปนระยะเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  กอนวันที่ตนสมัครรับเลือกต้ัง   
โดยไมสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมกอนรวมพรรคเขากับระยะเวลาของ 
การเปนสมาชิกในพรรคใหมได  และไมมีการบัญญัติขอยกเวนใด ๆ  ไวในกฎหมาย 

นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  ไดบัญญัติถึงกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลงดวยเหตุตาง  ๆ รวมทั้งการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  ซ่ึงรวมถึงกรณีตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ดวย   
ดังนั้น  หากบุคคลใดที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันนอยกวาเกาสิบวัน   
คือ  ไมครบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บุคคลนั้นยอมส้ินสุดสภาพความเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และส้ินสุด 
โดยนัยของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

สวนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้นก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะรับการเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อยูในมาตรา  ๒๙  วาบุคคลซ่ึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังหรือแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ผูที่จะสมัคร 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนตองอยูภายใตบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
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สําหรับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่เกี่ยวกับการรวมพรรคในประเด็นที่เกี่ยวของ  คือ  มาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๗๓  วรรคสอง   
โดยมาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน   
และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม 
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ซ่ึงหมายความวา  เมื่อมีการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคเดียวกันกบั 
อีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคหลักนั้นใหสมาชิกพรรคการเมืองที่ยุบรวมเขากับอีกพรรคหนึ่งเขาไปเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองที่เปนพรรคหลักโดยอัตโนมัติ  บุคคลดังกลาวไมตองสมัครเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองใหมที่เปนพรรคการเมืองหลักสวนทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมือง 
ที่รวมเขากับอีกพรรคหนึ่งที่เปนพรรคหลักนั้นก็ใหโอนไปยังพรรคหลัก  แตมิไดบัญญัติถึงกรณี 
การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูที่เคยเปนสมาชิกของพรรคที่ถูกรวมเขากับอีกพรรคหนึ่งวา 
จะนับระยะเวลาของการเปนสมาชิกของทั้งสองพรรคการเมืองรวมกันไดหรือไม  และมาตรา  ๗๓  วรรคสอง 
ก็เปนบทบัญญัติที่ใหหัวหนาพรรคการเมืองที่จะรวมกันทุกพรรครวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคหลักนั้น 
ยุบไปรวมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม   

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มิไดมีบทบัญญัติในเรื่อง 
การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองที่พรรคของตนไดรวมกับ 
พรรคการเมืองอื่นที่ เปนพรรคการเมืองหลักไว  คุณสมบัติของบุคคลที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตองเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังที่ไดกลาวมาแลวเทานั้น   

อยางไรก็ตาม  หากจะมีการบัญญัติเร่ืองการนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดิม 
รวมกับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมไดก็ตองมีบทบัญญัติดังกลาวในรัฐธรรมนูญเพราะการบัญญัติ 
ขอยกเวนในเร่ืองใด  ๆ ของรัฐธรรมนญูนั้น  ตองมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  เชน  คุณสมบัติ 
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประการหนึ่งคือ  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวา 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา   
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๑๐๗  (๓))  แตหากไมไดมีการบัญญัติขอยกเวนไวก็จะตีความวามีขอยกเวนไมได  เชน  คุณสมบัติของ 
รัฐมนตรีประการหนึ่งคือ  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๒๐๖  (๓))  ซ่ึงไมมีการบัญญัติยกเวนไววาไมจําเปนตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  หากเคยเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ดังนั้น  จะมีการตีความวาควรเปนเชนเดียวกันกับกรณี 
ของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 

ดังนั้น  หากผูที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองที่รวมเขากับพรรคการเมืองอื่นบุคคลนั้นก็จะขาดจาก 
การเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมและกลายเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ใหรวมพรรคการเมือง  ซ่ึงจะนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมในวันดังกลาวอันจะทําให 
มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไมก็ข้ึนกับระยะเวลาที่เร่ิมนับใหมนั้นไปจนถึง 
วันที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาจะมีระยะเวลาตามที่กําหนดไว  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  และจะตีความวามีขอยกเวนวาสามารถนับระยะเวลาของการเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองเดิมกอนการรวมพรรคบวกเขากับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมไมได   
เพราะไมมีขอยกเวนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนั้น  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  มิไดบัญญัติขอยกเวนไววาบุคคลที่จะสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังนอยกวา 
เกาสิบวัน  กอนวันรับสมัครรับเลือกต้ังได  การจะตีความใหมีขอยกเวนโดยใชกฎหมายอื่น  ซ่ึงในที่นี้คือ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  ที่บังคับกับ 
การรวมพรรคการเมืองที่ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่เปนพรรคหลัก 
โดยอัตโนมัติและใหพรรคการเมืองหลักนั้นรับไปซึ่งทรัพยสิน  สิทธิ  หนาที่  และความรับผิดของพรรคเดิมนั้น 
โดยตีความวา  มาตรา  ๗๒  ทําใหสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิก 
ของพรรคการเมืองใหมรวมกับการเปนสมาชิกของพรรคเดิมคงมิได  เพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  มิไดบัญญัติไวชัดเจนเชนนั้น 
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อนึ่ง  การรวมพรรคการเมืองนาจะเปนการเลียนแบบการควบองคกรธุรกิจทั้งหลาย  เชน  บริษัท   
ตามหลักกฎหมายเอกชน๒  ซ่ึงยอมรับเจตนารมณของปจเจกบุคคล  คือ  ผูถือหุนของบริษัทซ่ึงเปนเอกชน   
แตในการควบรวมองคกรธุรกิจทั้งหลายซึ่งเปนเร่ืองของเอกชนนั้นทางการก็ยังเขาไปคุมครองประโยชน 
สาธารณชนดวย  เพราะการควบรวมบริษัททั้งหลายนอกจากจะอยูภายใตบังคับของหลักกฎหมายบริษัท 
ในสวนที่เกี่ยวของแลว  ยังตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายอื่นอีกดวย  หากมีเร่ืองเกี่ยวของกับเร่ืองอื่น 
ที่มีกฎหมายบัญญัติไว  เชน  หากการควบรวมบริษัทจะทําใหเกิดการผูกขาดหรือความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
ทางการคา  ก็มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หามมิใหควบรวมกิจการ 
ที่อาจทําใหมีลักษณะเปนการผูกขาดทางการคาในกิจการคาที่เกี่ยวของหรือทําใหเกิดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขันทางการคาอันจะทําใหมีผลกระทบตอกิจการที่ประกอบธุรกิจในลักษณะเดียวกันและตอผูบริโภค 
ซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากการผูกขาดทางการคา  (พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๒๖)  ในขณะที่การรวมพรรคการเมืองนั้นเปนเร่ืองของกฎหมายมหาชนที่มีผลกระทบตอผลประโยชน 
ของมหาชน  ดังนั้น  หากมีการรวมพรรคการเมืองและจะตีความบทบัญญัติที่เกี่ยวของวาตองใหผลประโยชนแก 
พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองมากเกินไปโดยไมมีการถวงดุลก็อาจทําใหมีการผูกขาดทางการเมือง 
และไมเปนธรรมตอบุคคลที่เกี่ยวของ  ตลอดจนมีผลกระทบตอผูไดรับผลกระทบทางการเมือง  ซ่ึงคือ  ประชาชน 
ที่ตองเปนผูเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนผูแทนของตนที่จะไปใชอํานาจทางการเมืองและปกครอง 
ประเทศ  เชน  อาจมีการรวมพรรคการเมืองจนเหลือจํานวนนอยมาก  และพรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมืองใด 
ที่มีเงินทุนมากก็สามารถรวมพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดเปนจํานวนมากในขณะที่พรรคอื่น ๆ  ก็จะมีสมาชิกที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนนอยกวามาก 
อันจะทําใหสมดุลทางการเมืองเสียไป  และหากพรรคการเมืองขนาดใหญซ่ึงมีอํานาจปกครองประเทศนั้น 
 
๒ อิสสระ นิติทัณฑประภาศ เกตุทัตศาสตราภิชาน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  “ขอคิดเห็นเกีย่วกบัการรวมพรรคการเมอืง”   
มติชนรายวัน  วันท่ี  ๒๕  กุมภาพันธ  พ.ศ .  ๒๕๔๘   ปท่ี  ๒๘   ฉบับท่ี  ๙๘๔๘   กรุณาดู  รายละเอียดใน  
<http://www.nidambe11.net/ekonomiz/ 2005q1/article2005february25p2.htm>,  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 
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ดําเนินการตาง  ๆ ทางการเมืองในทางที่ไมชอบและเปนผลเสียตอประชาชน  โดยสวนรวมก็จะไมมีบุคคลใด 
สามารถทัดทานหรือโตแยงไดเลย  ดังนั้น  แมมีผูกลาวอางวา  ควรตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองวา  มีเจตนารมณที่ตองการสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมือง   
โดยตองการใหมีพรรคการเมืองเปนจํานวนนอยพรรคและมีความเขมแข็งก็ตาม  แตก็ไมควรตีความวา 
บทบัญญัติทั้งหลายในรัฐธรรมนูญนั้นตองการทําใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งถึงขนาดที่ทําใหเกิด 
การครอบงําและผูกขาดทางการเมืองมากจนเกินไปที่จะมีผลกระทบถึงประโยชนของสาธารณชน 
อยางไมมีบุคคลใดจะโตแยงหรือทัดทานพรรคการเมืองขนาดใหญไดแมหากมีการกระทําที่ไมชอบ
ธรรมเกิดข้ึน 

ถึงแมจะมีการกลาวอางวาการตีความบทบัญญัติของกฎหมายในทางที่ตัดสิทธิของบุคคลใดตองตีความ 
โดยเครงครัดและบทบัญญัติในเรื่องนี้เปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญก็ตามแตหลักการดังกลาวนั้น 
ใชกับกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง  สวนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเร่ืองใดไวชัดแจงแลวก็ไมอาจ 
ตองตีความเปนอยางอื่นได  อยางไรก็ตามหากจะตองมีการตีความบทบัญญัติของกฎหมายใดเพราะมีการเหน็ 
กันวายังไมชัดเจนก็ตองตีความตามเจตนารมณของบทบัญญัติเหลานั้นประกอบกับตัวบทที่เปนลายลักษณอักษร   
ซ่ึงหากมีการตีความแลวแมเห็นไดวาอาจเปนผลรายตอบุคคลใดก็เปนเร่ืองที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได 
เพราะการตีความบทบัญญัติของกฎหมายนั้นใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่อยูในสถานการณเชนนั้นมิได 
ใชบังคับกับบุคคลโดยทั่วไปที่มิไดอยูในสถานการณเชนนั้น   

นอกจากนั้น  ขออางที่วาเร่ืองดังกลาวนี้เปนสิทธิข้ันพื้นฐานนั้นก็เปนส่ิงที่โตแยงไดเนื่องจาก 
สิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนนั้นแมไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดบัญญัติอยางชัดแจงก็เปนที่เขาใจกัน 
ไดวาหมายถึงสิทธิธรรมดาที่บุคคลพึงมีในฐานะเปนมนุษย  เพื่อพัฒนาศักยภาพและบุคลิกภาพของ 
ความเปนมนุษยอยางเหมาะสม  ซ่ึงในนานาประเทศ  เชน  กฎบัตรวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานของสหภาพยุโรป   
(Charter  of  Fundamental  Rights  of  the  European  Union,  2000)  ไดกําหนดสิทธิที่เปนสิทธิข้ันพื้นฐาน 
ไววาซ่ึงเปนสิทธิในเรื่องทั่วไปของมนุษย  เชน  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิในการมีชีวิต  การหามทรมาน   
การหามเอาคนเปนทาส  สิทธิในการมีชีวิตสวนตัวและการมีครอบครัว  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
และการนับถือศาสนา  สิทธิในการไดรับรูขอมูลขาวสาร  สิทธิในการชุมนุมและการสมาคม  สิทธิในการศึกษา   
การประกอบอาชีพ  สิทธิในทรัพยสิน  สิทธิในการเคลื่อนยาย  สิทธิของเด็ก  คนพิการ  ผูสูงอายุ  สิทธิของ 
ผูใชแรงงาน  สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล  การคุมครองสภาพแวดลอม  การคุมครองผูบริโภค   



หนา   ๒๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สิทธิในการเลือกต้ัง  สิทธิในการไดรับการบริหารงานที่ดี  สิทธิในการย่ืนคํารอง  และสิทธิในการไดรับ 
การปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมที่เปนธรรม๓  และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  ก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยอยูในหมวด  ๓  ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกัน   
เชน  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  การปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย   
สิทธิของบุคคลในชีวิตครอบครัว  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การศึกษา   
การชุมนุมโดยสงบ  การรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  สิทธิในทรัพยสิน  การรวมกันเปนสมาคม  การรับรู 
ขอมูลขาวสาร  สิทธิของเด็ก  คนพิการ  ผูสูงอายุ  สิทธิที่จะไดรับความคุมครองในเรื่องตาง ๆ  เชน   
การคุมครองผูบริโภค  และในกระบวนการยุติธรรม   

สําหรับเร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายไทยนั้นมีกฎหมาย 
คือรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๒  สภาผูแทนราษฎร  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงมิได 
อยูในหมวด  ๓  ที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน  แมไมอยูในหมวดที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และโดยที่ 
บุคคลใดจะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด  เพราะเปนบุคคล 
ที่จะไปดําเนินการตาง  ๆ  แทนประชาชน  จึงตองมีความรูความสามารถและมีวุฒิภาวะในระดับที่กฎหมาย 
กําหนดดวย  ดังนั้น  การที่กฎหมายบัญญัติใหบุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชกิ 
พรรคการเมืองที่ตนสังกัดกอนสมัครไมนอยกวาเกาสิบวันจึงมีเหตุผลสมควรที่จะทําไดและไมเปนการจํากดั 
สิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลดังกลาวในฐานะเปนมนุษยแตอยางใด 

ดังนั้น  เมื่อมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงชัดเจนและไมมีขอยกเวนจึงไมอาจ 
ตีความเปนอยางอื่นได  และแมหากมีบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่กําหนดไวแตกตางไปจากบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  เชน  หากมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมรวมเขากับการเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใหมอันทําใหบุคคลสามารถสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแมเปนสมาชิกพรรคการเมอืงใหม 
ยังไมครบเกาสิบวันจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ังก็ตาม  บทบัญญัติในลักษณะดังกลาวนี้ยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และใชบังคับมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
 
๓ กรุณาดูรายละเอียดใน <http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/text-en.pdf>, 26 January 2006. 



หนา   ๒๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิจารณาแลว  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองซ่ึงแตเดิมเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยและ 
ตอมาพรรคตนตระกูลไทยไดรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  ประกอบมาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักแลว  ต้ังแตวันที่  ๖   
มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  และเมื่อนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิกของ 
พรรคชาติไทยเพียงหนึ่งวัน 

ดวยเหตุดังกลาวผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  คือ  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง 
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ที่บัญญัติวา  สมาชิกภาพของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นับต้ังแต 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

สําหรับขอตอสูที่ผูถูกรองกลาวอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  และ 
คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ที่ทําใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ถูกยุบรวมเขากับพรรคการเมืองอื่นที่เปน 
พรรคการเมืองหลักสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคเดิมและพรรคใหมรวมกันไดนั้น 
เปนการเขาใจที่คลาดเคลื่อน  เนื่องจากในทั้งสองคดีนั้นมิไดมีประเด็นตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  นอกจากนั้น   
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคความหวังใหมรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  และใหยุบรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก 
เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ดังนั้น  เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๗   
มกราคม  ๒๕๔๘  สมาชิกของพรรคความหวังใหมเดิมและสมาชิกพรรคชาติพัฒนาเดิมที่กลายเปนสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยจึงมีสมาชิกภาพในพรรคไทยรักไทยเปนระยะเวลาเกินเกาสิบวันเมื่อนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ัง   



หนา   ๒๖๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาวมาแลว  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัย 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


