
หนา   ๒๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
พรรคชาติไทย 

ดวยประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  ผูถูกรองและเอกสารประกอบ 
ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรอง  ผูถูกรอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 
ตามคํารองระบุวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  ไดอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอให 
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  หรือไม  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘   
เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหยุบพรรคตนตระกูลไทย  ซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนหัวหนาพรรค   
โดยใหรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  และผลของ 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ซ่ึงกําหนดใหการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคการเมือง 
เดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  โดยใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 
ที่ต้ังข้ึนและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปยังพรรคการเมอืงใหม   
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  จึงมีฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ  วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  และทําใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
ไมมีคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะมิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
คือพรรคชาติไทยนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันสมัครรับเลือกต้ัง  ตามที่บัญญัติไว 



หนา   ๒๔๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓ 

พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  โดยมีรายชื่อนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัคร 
ในลําดับที่  ๖  และตอมาภายหลังการเลือกต้ังไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหนายชูวิทย   
กมลวิศิษฎ  เปนผูไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  ทั้งที่ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เนื่องจากนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
ไมครบกําหนดเกาสิบวันกอนสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหไมมีคุณสมบัติที่จะสมคัร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ผูย่ืนคํารองจึงเห็นวาสมาชิกภาพสภาผูแทนราษฎรของ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ตองส้ินสุดลง 

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดตรวจสอบลายมือชื่อของผู เสนอคํารองแลวเห็นวา  มีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรรวมลงชื่อถูกตองเปนจํานวน  ๑๑๘  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงสงคํารองดังกลาว 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ของรัฐธรรมนูญหรือไม 

นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  ย่ืนคํารองแกขอกลาวหา  ดังนี้ 
จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นคุณสมบัติของบุคคลทั่วไปที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคการเมืองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีที่มีการยุบ 
พรรคการเมืองหรือยุบรวมพรรคการเมือง  ในการที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
นั้นเห็นไดวามีความแตกตางกัน  กลาวคือ  ในกรณีของบุคคลทั่วไปจะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดนั้นตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  คือ  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่ 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  เพื่อปองกันการยายพรรค 
และสรางพรรคการเมืองใหเขมแข็ง  แตในกรณีที่มีการยุบพรรคการเมืองหรือการยุบรวมพรรคการเมืองนั้น 
แตกตางจากกรณีกอน  กลาวคือในกรณีการยุบพรรคการเมือง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)   



หนา   ๒๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บัญญัติแนวทางแกปญหาเกี่ยวกับการขาดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนขอยกเวนของการขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เพราะไดใหความคุมครอง 
สมาชิกภาพโดยใหเวลาหกสิบวัน  ในการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  เมื่อพรรคเดิม 
ถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค  สวนกรณีการรวมพรรคการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม 
ที่ถูกยุบเขาไปรวมกับพรรคการเมืองหลัก  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมนั้น 
หรือพรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและ 
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิด 
ของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  สิทธิของ 
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่มีสิทธิที่จะรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองโอนตามมาดวย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒   

กรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  จึงมีสิทธ ิ
ที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลว  เมื่อพรรคตนตระกูลไทยยุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงตองโอนตามมาดวย   
ผูถูกรองจึงมีสิทธิเสมือนอยูในพรรคเดิม  แตเหตุที่ผูถูกรองตองมาสมัครรับเลือกต้ังในนามของพรรคชาติไทย 
ก็เพราะพรรคตนตระกูลไทยไดรวมเขากับพรรคชาติไทย  และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๒  ไดใหความคุมครองสิทธิของผูถูกรองมิใหเสียไป   
และไมตองนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  มาใชบังคับกับผูถูกรอง 

อนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัย  กรณียุบพรรคเพื่อรวมเขากับพรรคการเมืองหนึ่ง 
ที่เปนพรรคการเมืองหลักมาแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  เร่ือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  และคําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  เร่ือง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
ซ่ึงทั้งสองกรณีไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดตองพนจากสมาชิกภาพในทันทีหรือตองไปสมัครเปน 



หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สมาชิกของพรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตอยางใด 

นอกจากนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและเปนนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ก็ไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและบัญชีรายชื่อผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
โดยมีชื่อผูถูกรองในบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ลําดับที่  ๖  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ตรวจสอบ 
การสมัคร  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  ดังนั้น  จึงถือไดวา  ผูถูกรองไดผานกระบวนการตรวจคุณสมบัติจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังทุกข้ันตอนจนกระทั่งมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงไดประกาศในวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แลว 

ดวยเหตุดังกลาว  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยส่ังไมรับคํารองของผูรอง 
และใหยกคํารองของผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองมีคุณสมบัติครบถวน  และไมมีลักษณะตองหามในการสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ในคราวเลือกต้ัง  วันที่  ๖  กุมภาพันธ   
๒๕๔๘ 

๒.  การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจรับคํารองในวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการ 

ตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒   
และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และใหแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ   
พรอมทั้งมีคําส่ังใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองทราบเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในระยะเวลาสิบหาวัน 
และแจงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อทําความเห็นประกอบการพิจารณา  หลังจากนั้นศาลรัฐธรรมนูญไดรับ 
คําชี้แจงของผูถูกรอง  หนังสือของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คํารองเพิ่มเติมของผูรอง  และคําชี้แจงเพิ่มเติมของ 
ผูถูกรอง  และไดรวมเอกสารตาง ๆ  ดังกลาวไวในสํานวนและแจงใหบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  เชน  ผูรอง 
และผูถูกรองทราบ 

๓.  ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
เมื่อพิจารณาคํารองของผูรองแลวเห็นไดวา  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  สมาชิกภาพของ 

นายชูวิทย  กมลวศิิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงหรือไม  ซ่ึงมีประเด็น 



หนา   ๒๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวา  ในกรณีที่มีการรวมพรรคการเมืองพรรคหนึ่งเขาเปน 
พรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักนั้นจะนับระยะเวลาความเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเดิมรวมเขากับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมได  หรือไม 

อยางไรก็ตาม  กอนที่จะพิจารณาปญหาดังกลาวมีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวาศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้หรือไม  เนื่องจากผูถูกรองอางวาตนไดผานการตรวจคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามใด  ๆ  จากคณะกรรมการการเลือกต้ังตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แลว  จึงถือวา 
ถูกตอง   

ขออางดังกลาวของผูถูกรองที่วาตนไดผานการรับรองเร่ืองคุณสมบัติจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
แลวนั้นก็เปนเร่ืองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  ซ่ึงเปนการตรวจสอบในชั้นสมัครรับเลือกต้ัง  อยางไร 
ก็ตามหากมีความบกพรองในการตรวจสอบหรือเหตุอื่น ๆ  ที่ทําใหบุคคลใดขาดคุณสมบัติในการเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือมีปญหาวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดสิ้นสุดลงหรือไม   
นั้นก็อาจมีการพิจารณาวินิจฉัยโดยศาลรัฐธรรมนูญไดหากมีกฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงในกรณีนี้รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๖  บญัญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา 
สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   
(๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี   
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ 
สมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม  ดังนั้น  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๑๑๘  คน  ไดดําเนินการ 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองวาสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
หรือไม  มายังศาลรัฐธรรมนูญและประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงคํารองมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยประเด็นดังกลาวตามคํารองได   

ดังนั้น  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย   
กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   



หนา   ๒๕๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติวา 
“บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ฯลฯ 
(๔)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ  ” 

มาตรา  ๑๑๘  บัญญัติวา 
“สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ   
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   
(๒) ตาย   
(๓) ลาออก   
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗   

……..ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“บุคคลซ่ึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบแบงเขตเลือกต้ังหรือ 

จะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเปนผูมีสิทธสิมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” 



หนา   ๒๕๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๗๒  บัญญัติวา 
“เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว  ใหนายทะเบียนดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมอืงใหม 
ที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ   
และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบพรรค 
และการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา  ๗๓  บัญญัติวา 
“ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปน 

พรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจาก 
ที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใช 
บังคับโดยอนุโลม” 

พิเคราะหแลว  คุณสมบัติของบุคคลที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นเปนไปตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

สําหรับบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญที่ เกี่ ยวกับสิทธิของผูที่ จะสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นบัญญัติอยูในมาตรา  ๑๐๗  ซ่ึงรวมทั้งคุณสมบัติที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้คือ   



หนา   ๒๕๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๔)  ผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันและหากบุคคลใด 
ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดอยูแตไดมีการยายพรรคการเมืองไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมก็ตอง 
มีการเร่ิมนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองกันใหม  โดยบุคคลนั้นก็ตองมีระยะเวลาการเปนสมาชิกภาพ 
ในพรรคการเมืองใหมไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันสมัครรับเลือกต้ังจึงจะมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  ซ่ึงเห็นไดวาบทบัญญัตินี้มีเจตนารมณ  (ที่แสดงออกผานผูรางรัฐธรรมนูญนั้น)   
ที่ตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองและมีความผูกพันกับ 
พรรคการเมืองที่สังกัดกอนจะลงรับเลือกต้ังเปนระยะเวลาชวงหนึ่ง  และไมตองการใหมีการยายพรรคการเมืองกัน 
บอยมากเกินไป  อันจะเปนการทําลายระบบพรรคการเมือง  ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ในขณะที่มีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และบทบัญญัติดังกลาวนี้ 
ใชบังคับกับกรณีที่มีการยายพรรคตามปกติตลอดจนรวมถึงกรณีการยุบรวมพรรคการเมืองดวย๑   
 
๑เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นั้น  เห็นไดจากการอภิปรายของนายวรพจน  วงคสงา 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  จังหวัดสกลนคร  ซึ่งไมประสงคจะใหมีการบังคับผูท่ีจะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองสังกัดพรรคการเมือง  ในชั้นการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งท่ี  ๑๙  วันท่ี  ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๐  โดยระบุวา 

ไมควรมีบทบัญญัติดังกลาว  (ในขณะท่ีรางบทบัญญัตินี้  อยูในมาตรา  ๑๐๖  (๓) )  ท่ีบังคับใหผูจะสมัครเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองและไมควรหามการยายพรรคการเมือง  เนื่องจากผูท่ียายพรรคอาจมี 

ความจําเปนและไมใชผูท่ีไรอุดมการณหรือการยายพรรคนั้นไมใชเปนเรื่องท่ีไมดีเสมอไป  เพราะเห็นวาผูท่ียายพรรค 

อาจจําเปนตองยายพรรคเนื่องจากมีการยุบพรรค  อยางเชน  กรณีศาลรัฐธรรมนญูสัง่ยบุพรรค  หรอืกรณตีองการจะยบุพรรค 

เพ่ือรวมตัวกับพรรคใหญเพ่ือการพัฒนาทางการเมืองตอไปในอนาคต  ซึ่งแสดงใหเห็นวา เจตนารมณของผูราง  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เขาใจกันท้ังหมดวาการยายพรรคนั้นรวมถึงกรณีการยุบพรรคดวยและจากรายงานการประชุม 

ไมปรากฏวามีสมาชิกคนใดโตแยงความเห็นนี้เลยและท่ีประชุมไดมีการลงมติใหคงบทบัญญัตินี้ไว  โดยไมมี 

ขอยกเวนใด ๆ 



หนา   ๒๕๓ 
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ดังนั้น  การสกัดกั้นมิใหมีการยายพรรคไดอยางงายโดยการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ที่บังคับวาผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันกอนวันรับเลือกต้ังนั้นเปนการไมใหสิทธิบุคคลที่ยายพรรค 
สามารถนําระยะเวลาการเปนสมาชิกในพรรคเดิมมานับรวมกับระยะเวลาในการเปนสมาชิกพรรคใหม  รวมถึง 
กรณีการยายพรรคเพราะเหตุที่มีการรวมพรรคการเมืองดวย  ดังนั้น  ในกรณีที่มีการรวมพรรคการเมือง 
สมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกรวมกับพรรคอื่นที่เปนพรรคการเมืองหลัก  หากจะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ก็ตองตกอยูภายใตบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เชนกัน  คือ  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง
หลักหรือพรรคการเมืองใหมของตนเปนระยะเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  กอนวันที่ตนสมัครรับเลือกต้ัง   
โดยไมสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมกอนรวมพรรคเขากับระยะเวลาของ 
การเปนสมาชิกในพรรคใหมได  และไมมีการบัญญัติขอยกเวนใด ๆ  ไวในกฎหมาย 

นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  ไดบัญญัติถึงกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลงดวยเหตุตาง  ๆ รวมทั้งการขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  ซ่ึงรวมถึงกรณีตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ดวย   
ดังนั้น  หากบุคคลใดที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันนอยกวาเกาสิบวัน   
คือ  ไมครบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บุคคลนั้นยอมส้ินสุดสภาพความเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และส้ินสุด 
โดยนัยของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

สวนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้นก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะรับการเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อยูในมาตรา  ๒๙  วาบุคคลซ่ึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังหรือแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ผูที่จะสมัคร 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนตองอยูภายใตบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
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สําหรับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ที่เกี่ยวกับการรวมพรรคในประเด็นที่เกี่ยวของ  คือ  มาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๗๓  วรรคสอง   
โดยมาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน   
และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม 
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ซ่ึงหมายความวา  เมื่อมีการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคเดียวกันกบั 
อีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคหลักนั้นใหสมาชิกพรรคการเมืองที่ยุบรวมเขากับอีกพรรคหนึ่งเขาไปเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองที่เปนพรรคหลักโดยอัตโนมัติ  บุคคลดังกลาวไมตองสมัครเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองใหมที่เปนพรรคการเมืองหลักสวนทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมือง 
ที่รวมเขากับอีกพรรคหนึ่งที่เปนพรรคหลักนั้นก็ใหโอนไปยังพรรคหลัก  แตมิไดบัญญัติถึงกรณี 
การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูที่เคยเปนสมาชิกของพรรคที่ถูกรวมเขากับอีกพรรคหนึ่งวา 
จะนับระยะเวลาของการเปนสมาชิกของทั้งสองพรรคการเมืองรวมกันไดหรือไม  และมาตรา  ๗๓  วรรคสอง 
ก็เปนบทบัญญัติที่ใหหัวหนาพรรคการเมืองที่จะรวมกันทุกพรรครวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  และใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคหลักนั้น 
ยุบไปรวมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม   

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มิไดมีบทบัญญัติในเรื่อง 
การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองที่พรรคของตนไดรวมกับ 
พรรคการเมืองอื่นที่ เปนพรรคการเมืองหลักไว  คุณสมบัติของบุคคลที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตองเปนไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังที่ไดกลาวมาแลวเทานั้น   

อยางไรก็ตาม  หากจะมีการบัญญัติเร่ืองการนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดิม 
รวมกับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมไดก็ตองมีบทบัญญัติดังกลาวในรัฐธรรมนูญเพราะการบัญญัติ 
ขอยกเวนในเร่ืองใด  ๆ ของรัฐธรรมนญูนั้น  ตองมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  เชน  คุณสมบัติ 
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประการหนึ่งคือ  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวา 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา   
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๑๐๗  (๓))  แตหากไมไดมีการบัญญัติขอยกเวนไวก็จะตีความวามีขอยกเวนไมได  เชน  คุณสมบัติของ 
รัฐมนตรีประการหนึ่งคือ  สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  (รัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๒๐๖  (๓))  ซ่ึงไมมีการบัญญัติยกเวนไววาไมจําเปนตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  หากเคยเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ดังนั้น  จะมีการตีความวาควรเปนเชนเดียวกันกับกรณี 
ของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 

ดังนั้น  หากผูที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองที่รวมเขากับพรรคการเมืองอื่นบุคคลนั้นก็จะขาดจาก 
การเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมและกลายเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ใหรวมพรรคการเมือง  ซ่ึงจะนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมในวันดังกลาวอันจะทําให 
มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไมก็ข้ึนกับระยะเวลาที่เร่ิมนับใหมนั้นไปจนถึง 
วันที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาจะมีระยะเวลาตามที่กําหนดไว  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  และจะตีความวามีขอยกเวนวาสามารถนับระยะเวลาของการเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองเดิมกอนการรวมพรรคบวกเขากับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมไมได   
เพราะไมมีขอยกเวนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนั้น  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  มิไดบัญญัติขอยกเวนไววาบุคคลที่จะสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังนอยกวา 
เกาสิบวัน  กอนวันรับสมัครรับเลือกต้ังได  การจะตีความใหมีขอยกเวนโดยใชกฎหมายอื่น  ซ่ึงในที่นี้คือ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  ที่บังคับกับ 
การรวมพรรคการเมืองที่ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่เปนพรรคหลัก 
โดยอัตโนมัติและใหพรรคการเมืองหลักนั้นรับไปซึ่งทรัพยสิน  สิทธิ  หนาที่  และความรับผิดของพรรคเดิมนั้น 
โดยตีความวา  มาตรา  ๗๒  ทําใหสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิก 
ของพรรคการเมืองใหมรวมกับการเปนสมาชิกของพรรคเดิมคงมิได  เพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  มิไดบัญญัติไวชัดเจนเชนนั้น 



หนา   ๒๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อนึ่ง  การรวมพรรคการเมืองนาจะเปนการเลียนแบบการควบองคกรธุรกิจทั้งหลาย  เชน  บริษัท   
ตามหลักกฎหมายเอกชน๒  ซ่ึงยอมรับเจตนารมณของปจเจกบุคคล  คือ  ผูถือหุนของบริษัทซ่ึงเปนเอกชน   
แตในการควบรวมองคกรธุรกิจทั้งหลายซึ่งเปนเร่ืองของเอกชนนั้นทางการก็ยังเขาไปคุมครองประโยชน 
สาธารณชนดวย  เพราะการควบรวมบริษัททั้งหลายนอกจากจะอยูภายใตบังคับของหลักกฎหมายบริษัท 
ในสวนที่เกี่ยวของแลว  ยังตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายอื่นอีกดวย  หากมีเร่ืองเกี่ยวของกับเร่ืองอื่น 
ที่มีกฎหมายบัญญัติไว  เชน  หากการควบรวมบริษัทจะทําใหเกิดการผูกขาดหรือความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
ทางการคา  ก็มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หามมิใหควบรวมกิจการ 
ที่อาจทําใหมีลักษณะเปนการผูกขาดทางการคาในกิจการคาที่เกี่ยวของหรือทําใหเกิดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขันทางการคาอันจะทําใหมีผลกระทบตอกิจการที่ประกอบธุรกิจในลักษณะเดียวกันและตอผูบริโภค 
ซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากการผูกขาดทางการคา  (พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๒๖)  ในขณะที่การรวมพรรคการเมืองนั้นเปนเร่ืองของกฎหมายมหาชนที่มีผลกระทบตอผลประโยชน 
ของมหาชน  ดังนั้น  หากมีการรวมพรรคการเมืองและจะตีความบทบัญญัติที่เกี่ยวของวาตองใหผลประโยชนแก 
พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองมากเกินไปโดยไมมีการถวงดุลก็อาจทําใหมีการผูกขาดทางการเมือง 
และไมเปนธรรมตอบุคคลที่เกี่ยวของ  ตลอดจนมีผลกระทบตอผูไดรับผลกระทบทางการเมือง  ซ่ึงคือ  ประชาชน 
ที่ตองเปนผูเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนผูแทนของตนที่จะไปใชอํานาจทางการเมืองและปกครอง 
ประเทศ  เชน  อาจมีการรวมพรรคการเมืองจนเหลือจํานวนนอยมาก  และพรรคการเมืองหนึ่งพรรคการเมืองใด 
ที่มีเงินทุนมากก็สามารถรวมพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดเปนจํานวนมากในขณะที่พรรคอื่น ๆ  ก็จะมีสมาชิกที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนนอยกวามาก 
อันจะทําใหสมดุลทางการเมืองเสียไป  และหากพรรคการเมืองขนาดใหญซ่ึงมีอํานาจปกครองประเทศนั้น 
 
๒ อิสสระ นิติทัณฑประภาศ เกตุทัตศาสตราภิชาน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  “ขอคิดเห็นเกีย่วกบัการรวมพรรคการเมอืง”   
มติชนรายวัน  วันท่ี  ๒๕  กุมภาพันธ  พ.ศ .  ๒๕๔๘   ปท่ี  ๒๘   ฉบับท่ี  ๙๘๔๘   กรุณาดู  รายละเอียดใน  
<http://www.nidambe11.net/ekonomiz/ 2005q1/article2005february25p2.htm>,  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 
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ดําเนินการตาง  ๆ ทางการเมืองในทางที่ไมชอบและเปนผลเสียตอประชาชน  โดยสวนรวมก็จะไมมีบุคคลใด 
สามารถทัดทานหรือโตแยงไดเลย  ดังนั้น  แมมีผูกลาวอางวา  ควรตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองวา  มีเจตนารมณที่ตองการสรางความเขมแข็งใหกับพรรคการเมือง   
โดยตองการใหมีพรรคการเมืองเปนจํานวนนอยพรรคและมีความเขมแข็งก็ตาม  แตก็ไมควรตีความวา 
บทบัญญัติทั้งหลายในรัฐธรรมนูญนั้นตองการทําใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งถึงขนาดที่ทําใหเกิด 
การครอบงําและผูกขาดทางการเมืองมากจนเกินไปที่จะมีผลกระทบถึงประโยชนของสาธารณชน 
อยางไมมีบุคคลใดจะโตแยงหรือทัดทานพรรคการเมืองขนาดใหญไดแมหากมีการกระทําที่ไมชอบ
ธรรมเกิดข้ึน 

ถึงแมจะมีการกลาวอางวาการตีความบทบัญญัติของกฎหมายในทางที่ตัดสิทธิของบุคคลใดตองตีความ 
โดยเครงครัดและบทบัญญัติในเรื่องนี้เปนสิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญก็ตามแตหลักการดังกลาวนั้น 
ใชกับกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง  สวนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเร่ืองใดไวชัดแจงแลวก็ไมอาจ 
ตองตีความเปนอยางอื่นได  อยางไรก็ตามหากจะตองมีการตีความบทบัญญัติของกฎหมายใดเพราะมีการเหน็ 
กันวายังไมชัดเจนก็ตองตีความตามเจตนารมณของบทบัญญัติเหลานั้นประกอบกับตัวบทที่เปนลายลักษณอักษร   
ซ่ึงหากมีการตีความแลวแมเห็นไดวาอาจเปนผลรายตอบุคคลใดก็เปนเร่ืองที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได 
เพราะการตีความบทบัญญัติของกฎหมายนั้นใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่อยูในสถานการณเชนนั้นมิได 
ใชบังคับกับบุคคลโดยทั่วไปที่มิไดอยูในสถานการณเชนนั้น   

นอกจากนั้น  ขออางที่วาเร่ืองดังกลาวนี้เปนสิทธิข้ันพื้นฐานนั้นก็เปนส่ิงที่โตแยงไดเนื่องจาก 
สิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนนั้นแมไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดบัญญัติอยางชัดแจงก็เปนที่เขาใจกัน 
ไดวาหมายถึงสิทธิธรรมดาที่บุคคลพึงมีในฐานะเปนมนุษย  เพื่อพัฒนาศักยภาพและบุคลิกภาพของ 
ความเปนมนุษยอยางเหมาะสม  ซ่ึงในนานาประเทศ  เชน  กฎบัตรวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานของสหภาพยุโรป   
(Charter  of  Fundamental  Rights  of  the  European  Union,  2000)  ไดกําหนดสิทธิที่เปนสิทธิข้ันพื้นฐาน 
ไววาซ่ึงเปนสิทธิในเรื่องทั่วไปของมนุษย  เชน  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิในการมีชีวิต  การหามทรมาน   
การหามเอาคนเปนทาส  สิทธิในการมีชีวิตสวนตัวและการมีครอบครัว  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
และการนับถือศาสนา  สิทธิในการไดรับรูขอมูลขาวสาร  สิทธิในการชุมนุมและการสมาคม  สิทธิในการศึกษา   
การประกอบอาชีพ  สิทธิในทรัพยสิน  สิทธิในการเคลื่อนยาย  สิทธิของเด็ก  คนพิการ  ผูสูงอายุ  สิทธิของ 
ผูใชแรงงาน  สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล  การคุมครองสภาพแวดลอม  การคุมครองผูบริโภค   
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สิทธิในการเลือกต้ัง  สิทธิในการไดรับการบริหารงานที่ดี  สิทธิในการย่ืนคํารอง  และสิทธิในการไดรับ 
การปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมที่เปนธรรม๓  และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  ก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยอยูในหมวด  ๓  ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกัน   
เชน  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  การปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน  สิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย   
สิทธิของบุคคลในชีวิตครอบครัว  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การศึกษา   
การชุมนุมโดยสงบ  การรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  สิทธิในทรัพยสิน  การรวมกันเปนสมาคม  การรับรู 
ขอมูลขาวสาร  สิทธิของเด็ก  คนพิการ  ผูสูงอายุ  สิทธิที่จะไดรับความคุมครองในเรื่องตาง ๆ  เชน   
การคุมครองผูบริโภค  และในกระบวนการยุติธรรม   

สําหรับเร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายไทยนั้นมีกฎหมาย 
คือรัฐธรรมนูญบัญญัติไวในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๒  สภาผูแทนราษฎร  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงมิได 
อยูในหมวด  ๓  ที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน  แมไมอยูในหมวดที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และโดยที่ 
บุคคลใดจะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด  เพราะเปนบุคคล 
ที่จะไปดําเนินการตาง  ๆ  แทนประชาชน  จึงตองมีความรูความสามารถและมีวุฒิภาวะในระดับที่กฎหมาย 
กําหนดดวย  ดังนั้น  การที่กฎหมายบัญญัติใหบุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชกิ 
พรรคการเมืองที่ตนสังกัดกอนสมัครไมนอยกวาเกาสิบวันจึงมีเหตุผลสมควรที่จะทําไดและไมเปนการจํากดั 
สิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลดังกลาวในฐานะเปนมนุษยแตอยางใด 

ดังนั้น  เมื่อมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงชัดเจนและไมมีขอยกเวนจึงไมอาจ 
ตีความเปนอยางอื่นได  และแมหากมีบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่กําหนดไวแตกตางไปจากบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  เชน  หากมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมรวมเขากับการเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใหมอันทําใหบุคคลสามารถสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดแมเปนสมาชิกพรรคการเมอืงใหม 
ยังไมครบเกาสิบวันจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ังก็ตาม  บทบัญญัติในลักษณะดังกลาวนี้ยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และใชบังคับมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 
 
๓ กรุณาดูรายละเอียดใน <http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/text-en.pdf>, 26 January 2006. 



หนา   ๒๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิจารณาแลว  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองซ่ึงแตเดิมเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยและ 
ตอมาพรรคตนตระกูลไทยไดรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  ประกอบมาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักแลว  ต้ังแตวันที่  ๖   
มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  และเมื่อนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิกของ 
พรรคชาติไทยเพียงหนึ่งวัน 

ดวยเหตุดังกลาวผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  คือ  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียง 
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพ 
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ที่บัญญัติวา  สมาชิกภาพของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นับต้ังแต 
วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 

สําหรับขอตอสูที่ผูถูกรองกลาวอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  และ 
คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ที่ทําใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ถูกยุบรวมเขากับพรรคการเมืองอื่นที่เปน 
พรรคการเมืองหลักสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคเดิมและพรรคใหมรวมกันไดนั้น 
เปนการเขาใจที่คลาดเคลื่อน  เนื่องจากในทั้งสองคดีนั้นมิไดมีประเด็นตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  นอกจากนั้น   
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคความหวังใหมรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  และใหยุบรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก 
เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ดังนั้น  เมื่อนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๗   
มกราคม  ๒๕๔๘  สมาชิกของพรรคความหวังใหมเดิมและสมาชิกพรรคชาติพัฒนาเดิมที่กลายเปนสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยจึงมีสมาชิกภาพในพรรคไทยรักไทยเปนระยะเวลาเกินเกาสิบวันเมื่อนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ัง   



หนา   ๒๖๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาวมาแลว  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  นับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําวินิจฉัย 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


