
หนา   ๖๕ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคเสร ี

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และคํารองเพิ่มเติม   
ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคเสรี  ซ่ึงไดรับ 
การจดแจงการจัดต้ังไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไมไดดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยพรรคดังกลาวตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 
แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  แตพรรคเสรีไดมีสมาชิกเพียง   
๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  จึงเปนการไมไดดําเนินการจัดใหมีสมาชิกพรรคใหครบจํานวน 
ตามกฎหมาย  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปความได  ดังนี้ 
พรรคเสรีซ่ึงไดรับการจดแจงการจัดต้ังไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  ไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทั้งส่ีภาคของประเทศไทย  ซ่ึงเปนการปฏิบัติครบถวนตามกฎหมาย 
ในเรื่องการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค 
ดังกลาวครบแลวทั้งส่ีภาค 

สําหรับในเร่ืองการรับสมาชิกพรรคนั้น  พรรคเสรีไดรายงานการรับสมาชิกพรรคและการจัดสง 
ทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมดวยแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ซ่ึงปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกพรรครวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ  แลวปรากฏวาจํานวนสมาชิกพรรคยังไมครบถวนและยังไมถูกตอง  กลาวคือ   
จํานวนสมาชิกที่มีการรับรองถูกตอง  คือ  สมาชิกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  สวนสมาชิกจํานวนที่ยังขาดคือ   
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๑๔๓๗  คน  นั้น  ยังไมไดมีการรับรองอยางถูกตอง  เนื่องจากไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และตาย  จํานวน  ๒๑  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาใชอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ส่ังใหพรรคเสรี 
ดําเนินการสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบ 
ไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวาบุคคลเหลานั้นมีตัวตนอยูจริง 

พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการในการสงสําเนาเอกสารหลักฐานดังกลาวออกไปอีก  ๓๐  วัน   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดอนุญาตใหพรรคเสรีขยายเวลา  ซ่ึงเมื่อครบกําหนดในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม   
๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชกิพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนมาใหไดเพียง  ๒๔๗  คน   
ยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  โดยใหเหตุผลวา  สมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   
ซ่ึงมีเหตุการณไมสงบ  ทําใหไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนด   
และขอขยายเวลาในการสงเอกสารหลักฐานอีก  ๑๓  วัน  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีก  จํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  โดยใหเหตุผลเชนเดิม  และขอผอนผันการสงเอกสารแสดงหลักฐาน 
การเปนสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือออกไปอีก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวาไดขยายเวลาใหพรรคเสรีมากพอสมควรแลว  แตพรรค 
ไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยันจํานวนสมาชิกที่ตองมีตามกฎหมายไดภายใน 
เวลาที่กําหนดไว  และไดลวงเลยระยะเวลานานพอสมควรแลว  ซ่ึงพรรคเสรีไมสามารถจัดสงเอกสาร
หลักฐานยืนยันสมาชิกที่ขาดอยูจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  วามีตัวตนอยูจริงใหครบถวนได  พรรคเสรีคงสงรายชือ่ 
และหลักฐานสมาชิกมาใหเพิ่มเติมไดเพียง  ๒๔๗  คน  และตอมาไดสงเพิ่มเติมอีก  ๑๖๐  คน  ซ่ึงเมือ่รวมกบั 
สมาชิกที่ตรวจสอบพบแลว  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  ทําใหมีสมาชิก  จํานวนเพียง  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงก็ยังไมครบ 
จํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  เพราะยังขาดหลักฐานยืนยันจํานวนสมาชิกที่ยังขาดหายไป 
อยางนอย  ๓๘๖  คน  จึงจะครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  และแมตอมาพรรคเสรีจะขอนําสมาชิกใหม   
จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนจํานวนสมาชิกที่ขาดหายไป  แตก็เปนการดําเนินการเมื่อพนระยะเวลา   
๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  ซ่ึงไมเปนไปตาม 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 
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ดังนั้น  เมื่อพรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ได 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมมีติใหรับคํารองไวดําเนินการ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

พรอมทั้งไดสงสําเนาคํารองไปยังพรรคเสรีใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ 
หรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

พรรคเสรี  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และคําชี้แจงเพิ่มเติม   
ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  พรรคเสรีไดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคจํานวนสี่สาขา 
ครบส่ีภาคแลว  แตในสวนการรับสมาชิกนั้นพรรคมีหลักฐานจํานวนบุคคลที่เปนสมาชิกครบถวนแลว 
จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  ขาดเพียง  ๓๘๖  คน  ก็จะครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  แตการที่พรรคเสรีไมสามารถ 
หาเลขบัตรประจําตัวประชาชนไดเพราะมีเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่ไมสงบอันเปนเหตุ 
สุดวิสัยที่จะกระทําได  แตพรรคเสรีก็มีสมาชิกที่รับรองแลวมาเพิ่มเติมอีก  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงเมื่อ 
รวมกันแลวก็จะไดจํานวน  ๕,๑๖๒  คน  ซ่ึงเปนจํานวนที่เกิน  ๕,๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน   
และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสมาชิกครบ 

จํานวนตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 
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มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานไดความวา  พรรคเสรีไมดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๙  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองจริง  กลาวคือ 
ไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปโดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 
ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  เนื่องจากพรรคเสรีมีพยาน 
หลักฐานวามีสมาชิกพรรคทั้งหมดจํานวน  ๔,๖๑๔  คน  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จึงมีจํานวน 
สมาชิกไมถึง  ๕,๐๐๐  คน  ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  (พรรคเสรีไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรค  ในวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
ซ่ึงวันที่ครบหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  คือ  วันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗)  และพรรคเสรีไมสามารถแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันไดวาพรรคเสรีมีจํานวน 
สมาชิกครบ  ๕,๐๐๐  คน  แมนายทะเบียนพรรคการเมืองจะไดอนุญาตใหพรรคเสรีขยายระยะเวลา 
ในการเสนอพยานหลักฐานหลายครั้งแลวก็ตาม 



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การที่พรรคเสรีอางสาเหตุวาที่พรรค ฯ  ไมสามารถดําเนินการหาเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
ในสวนที่ขาดมาใหไดเพราะมีเหตุการณไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยนั้น 
ก็ไมใชเหตุที่จะอางไดตามกฎหมายเพื่อยกเวนการที่ตองมีจํานวนสมาชิกพรรคครบตามที่กฎหมาย 
บัญญัติไวและนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไดใหโอกาสในการเสนอพยานหลักฐานดังกลาวเปนเวลา 
พอสมควรแลว  การที่พรรคเสรีจะขอใหนําบัตรประจําตัวประชาชนและจํานวนสมาชิกใหมที่รับรองแลว 
เพิ่มเติมอีก  ๕๔๘  คน  มาทดแทนบัตรประจําตัวประชาชนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีหาไมพบเพื่อใหครบ 
จํานวน  ๕,๐๐๐  คน  นั้น  ก็เปนการดําเนินการหลังจากครบกําหนดระยะเวลา  ๑๘๐  วันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  คือ  ภายหลังวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
ซ่ึงตามกฎหมาย  พรรคเสรีจะไมสามารถดําเนินการแกไขประการใดได  เนื่องจากจํานวนสมาชิกพรรคนั้น 
ตองมีครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ในขณะที่ครบระยะเวลา  ๑๘๐  วันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  คือ  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

ดังนั้น  การที่พรรคเสรีอางเหตุดังกลาวที่ไมสามารถเสนอพยานหลักฐานเพื่อยืนยันจํานวน 
สมาชิกพรรคใหครบ  ๕,๐๐๐  คน  ยอมฟงไมข้ึน  และการขอสงสมาชิกใหมที่รับรองแลวมาทดแทน 
หลังจากครบกําหนด  ๑๘๐  วันนับแตนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไปแลวก็ไมสามารถ 
ทําไดและก็ไมใชเหตุที่จะอางเพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ได  จึงมีผลใหพรรคเสรีไมกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ไว  กลาวคือ  เปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
อันเปนเหตุใหยุบพรรคเสรีไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


