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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคเสร ี

ดวยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารอง  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และคํารองเพิ่มเติม   
ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคเสรี  ซ่ึงไดรับ 
การจดแจงการจัดต้ังไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไมไดดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยพรรคดังกลาวตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 
แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  แตพรรคเสรีไดมีสมาชิกเพียง   
๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  จึงเปนการไมไดดําเนินการจัดใหมีสมาชิกพรรคใหครบจํานวน 
ตามกฎหมาย  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต 
วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปความได  ดังนี้ 
พรรคเสรีซ่ึงไดรับการจดแจงการจัดต้ังไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  ไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทั้งส่ีภาคของประเทศไทย  ซ่ึงเปนการปฏิบัติครบถวนตามกฎหมาย 
ในเรื่องการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค 
ดังกลาวครบแลวทั้งส่ีภาค 

สําหรับในเร่ืองการรับสมาชิกพรรคนั้น  พรรคเสรีไดรายงานการรับสมาชิกพรรคและการจัดสง 
ทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมดวยแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ซ่ึงปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกพรรครวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ  แลวปรากฏวาจํานวนสมาชิกพรรคยังไมครบถวนและยังไมถูกตอง  กลาวคือ   
จํานวนสมาชิกที่มีการรับรองถูกตอง  คือ  สมาชิกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  สวนสมาชิกจํานวนที่ยังขาดคือ   
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๑๔๓๗  คน  นั้น  ยังไมไดมีการรับรองอยางถูกตอง  เนื่องจากไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และตาย  จํานวน  ๒๑  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาใชอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ส่ังใหพรรคเสรี 
ดําเนินการสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบ 
ไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวาบุคคลเหลานั้นมีตัวตนอยูจริง 

พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการในการสงสําเนาเอกสารหลักฐานดังกลาวออกไปอีก  ๓๐  วัน   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดอนุญาตใหพรรคเสรีขยายเวลา  ซ่ึงเมื่อครบกําหนดในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม   
๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชกิพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนมาใหไดเพียง  ๒๔๗  คน   
ยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  โดยใหเหตุผลวา  สมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต   
ซ่ึงมีเหตุการณไมสงบ  ทําใหไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาที่กําหนด   
และขอขยายเวลาในการสงเอกสารหลักฐานอีก  ๑๓  วัน  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีก  จํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  โดยใหเหตุผลเชนเดิม  และขอผอนผันการสงเอกสารแสดงหลักฐาน 
การเปนสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือออกไปอีก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวาไดขยายเวลาใหพรรคเสรีมากพอสมควรแลว  แตพรรค 
ไมสามารถดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยันจํานวนสมาชิกที่ตองมีตามกฎหมายไดภายใน 
เวลาที่กําหนดไว  และไดลวงเลยระยะเวลานานพอสมควรแลว  ซ่ึงพรรคเสรีไมสามารถจัดสงเอกสาร
หลักฐานยืนยันสมาชิกที่ขาดอยูจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  วามีตัวตนอยูจริงใหครบถวนได  พรรคเสรีคงสงรายชือ่ 
และหลักฐานสมาชิกมาใหเพิ่มเติมไดเพียง  ๒๔๗  คน  และตอมาไดสงเพิ่มเติมอีก  ๑๖๐  คน  ซ่ึงเมือ่รวมกบั 
สมาชิกที่ตรวจสอบพบแลว  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  ทําใหมีสมาชิก  จํานวนเพียง  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงก็ยังไมครบ 
จํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  เพราะยังขาดหลักฐานยืนยันจํานวนสมาชิกที่ยังขาดหายไป 
อยางนอย  ๓๘๖  คน  จึงจะครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  และแมตอมาพรรคเสรีจะขอนําสมาชิกใหม   
จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนจํานวนสมาชิกที่ขาดหายไป  แตก็เปนการดําเนินการเมื่อพนระยะเวลา   
๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  ซ่ึงไมเปนไปตาม 
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 
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ดังนั้น  เมื่อพรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ได 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมมีติใหรับคํารองไวดําเนินการ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป   

พรอมทั้งไดสงสําเนาคํารองไปยังพรรคเสรีใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ 
หรือถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

พรรคเสรี  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และคําชี้แจงเพิ่มเติม   
ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  พรรคเสรีไดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคจํานวนสี่สาขา 
ครบส่ีภาคแลว  แตในสวนการรับสมาชิกนั้นพรรคมีหลักฐานจํานวนบุคคลที่เปนสมาชิกครบถวนแลว 
จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  ขาดเพียง  ๓๘๖  คน  ก็จะครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  แตการที่พรรคเสรีไมสามารถ 
หาเลขบัตรประจําตัวประชาชนไดเพราะมีเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่ไมสงบอันเปนเหตุ 
สุดวิสัยที่จะกระทําได  แตพรรคเสรีก็มีสมาชิกที่รับรองแลวมาเพิ่มเติมอีก  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงเมื่อ 
รวมกันแลวก็จะไดจํานวน  ๕,๑๖๒  คน  ซ่ึงเปนจํานวนที่เกิน  ๕,๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน   
และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสมาชิกครบ 

จํานวนตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 
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มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา 
“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากพยานหลักฐานไดความวา  พรรคเสรีไมดําเนินการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๙  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองจริง  กลาวคือ 
ไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปโดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 
ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  เนื่องจากพรรคเสรีมีพยาน 
หลักฐานวามีสมาชิกพรรคทั้งหมดจํานวน  ๔,๖๑๔  คน  เมื่อวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จึงมีจํานวน 
สมาชิกไมถึง  ๕,๐๐๐  คน  ภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  (พรรคเสรีไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรค  ในวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
ซ่ึงวันที่ครบหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  คือ  วันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗)  และพรรคเสรีไมสามารถแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันไดวาพรรคเสรีมีจํานวน 
สมาชิกครบ  ๕,๐๐๐  คน  แมนายทะเบียนพรรคการเมืองจะไดอนุญาตใหพรรคเสรีขยายระยะเวลา 
ในการเสนอพยานหลักฐานหลายครั้งแลวก็ตาม 



หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การที่พรรคเสรีอางสาเหตุวาที่พรรค ฯ  ไมสามารถดําเนินการหาเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
ในสวนที่ขาดมาใหไดเพราะมีเหตุการณไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทยนั้น 
ก็ไมใชเหตุที่จะอางไดตามกฎหมายเพื่อยกเวนการที่ตองมีจํานวนสมาชิกพรรคครบตามที่กฎหมาย 
บัญญัติไวและนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ไดใหโอกาสในการเสนอพยานหลักฐานดังกลาวเปนเวลา 
พอสมควรแลว  การที่พรรคเสรีจะขอใหนําบัตรประจําตัวประชาชนและจํานวนสมาชิกใหมที่รับรองแลว 
เพิ่มเติมอีก  ๕๔๘  คน  มาทดแทนบัตรประจําตัวประชาชนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีหาไมพบเพื่อใหครบ 
จํานวน  ๕,๐๐๐  คน  นั้น  ก็เปนการดําเนินการหลังจากครบกําหนดระยะเวลา  ๑๘๐  วันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  คือ  ภายหลังวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗   
ซ่ึงตามกฎหมาย  พรรคเสรีจะไมสามารถดําเนินการแกไขประการใดได  เนื่องจากจํานวนสมาชิกพรรคนั้น 
ตองมีครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ในขณะที่ครบระยะเวลา  ๑๘๐  วันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง 
การจัดต้ังพรรคการเมือง  คือ  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

ดังนั้น  การที่พรรคเสรีอางเหตุดังกลาวที่ไมสามารถเสนอพยานหลักฐานเพื่อยืนยันจํานวน 
สมาชิกพรรคใหครบ  ๕,๐๐๐  คน  ยอมฟงไมข้ึน  และการขอสงสมาชิกใหมที่รับรองแลวมาทดแทน 
หลังจากครบกําหนด  ๑๘๐  วันนับแตนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไปแลวก็ไมสามารถ 
ทําไดและก็ไมใชเหตุที่จะอางเพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ได  จึงมีผลใหพรรคเสรีไมกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ไว  กลาวคือ  เปนการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
อันเปนเหตุใหยุบพรรคเสรีไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
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