
หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๑/๒๕๔๙ วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  เพิ่มเติมขอความเปนมาตรา  ๔๖/๑   
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

ประธานรัฐสภา  ย่ืนคํารองวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๕  คน  และสมาชิกวุฒิสภา   
จํานวน  ๗๙  คน  รวม  ๑๗๔  คน  ผูรอง  ไดรวมกันเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหสงเร่ือง   
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  วา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงรัฐสภา   
ใหความเห็นชอบแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยใหเหตุผลวาขอความในบทบัญญัติ   
มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่ไดเพิ่ม  มาตรา  ๔๖/๑  ความวา   
“หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตราย   
หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง   
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกัน   
ตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวน   
ไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง”   
นั้น  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคล   
ไวอยางแจงชัด  โดยหามมิใหมีการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมดังกลาว  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้คือ 

๑. เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเปนการใชอํานาจเพื่อ   
คุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ 
๓. ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
นอกจากขอยกเวนดังกลาวนี้แลว  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

ของบุคคลจะกระทํามิได  และเนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการตรากฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุม   
สาธารณะไว  ดังนั้นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในขอ  ๑  จึงไมอาจกระทําได  การจํากัดเสรีภาพ   



หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ในการชุมนุมของบุคคลจึงกระทําไดเฉพาะตามขอ  ๒  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศ   
อยูในภาวะการสงครามหรือ  ขอ  ๓  ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใช   
กฎอัยการศึกเทานั้น  ทําใหเห็นไดชัดวา  ขอความในมาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  ของราง   
พระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  จะมีผลทําใหบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  แหงรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใชบังคับไมไดโดยปริยาย  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๖/๑  ดังกลาว   
จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ในฐานะประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอความเห็นแลว  เห็นวา  ไดมีสมาชิก   
ของทั้งสองสภารวมลงชื่อในความเห็นดังกลาวไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู   
ของทั้งสองสภา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  แลว  ประธานรัฐสภา   
จึงสงความเห็นดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติ   
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีเนื้อความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  ของ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามความเห็นที่สมาชิกของทั้งสองสภาเขาชื่อ   
เสนอหรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ซ่ึงเพิ่มเติมขอความเปนมาตรา  ๔๖/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๔๖/๑   
แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  วา  “มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง   
ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง   
เวนแตไดรับอนญุาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง   
หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชน   
สาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  จะเห็นวา  มาตรา  ๓  ใหยกเลิกนิยามคําวาทางหลวง   

ในมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน  ““ทางหลวง”   
หมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจรสาธารณะทางบกไมวาในระดับพื้นดิน   
ใตหรือเหนือพื้นดิน  หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น  นอกจากทางรถไฟและหมายความรวมถึง   



หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ที่ดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด  สะพาน  ทอ  หรือรางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา  กําแพงกันดิน  เข่ือน  ร้ัว  
หลักสํารวจ  หลักเขต  หลักระยะ  ปายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร  เคร่ืองหมาย  สัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา   
เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ที่จอดรถ  ที่พักคนโดยสาร  ที่พักริมทาง  เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก   
ทาเรือสําหรับข้ึนหรือลงรถ  และอาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณ  งานทางบรรดาที่มีอยูหรือที่ไดจัดไว   
ในเขตทางหลวงเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใชทางหลวงนั้นดวย” 

และมาตรา  ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๖  ทางหลวง  มี  ๕  ประเภท  คือ 
(๑) ทางหลวงพิเศษ 
(๒) ทางหลวงแผนดิน 
(๓) ทางหลวงชนบท 
(๔) ทางหลวงทองถิ่น 
(๕) ทางหลวงสัมปทาน 
มาตรา  ๗  ทางหลวงพิเศษ  คือ  ทางหลวงที่จัดหรือทําไวเพื่อใหการจราจรผานไดตลอดรวดเร็ว   

เปนพิเศษ  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงพิเศษ  โดยกรมทางหลวง   
เปนผูดําเนินการกอสราง  ขยาย  บูรณะและบํารุงรักษา  รวมทั้งควบคุมใหมีการเขาออกไดเฉพาะโดยทางเสริม   
ที่เปนสวนหนึ่งของทางหลวงพิเศษตามที่กรมทางหลวงจัดทําข้ึนไวเทานั้น” 

จะเห็นวา  การหามในมาตรา  ๔๖/๑  ที่ใชถอยคําวา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง...”   
ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงนิยามของคําวาทางหลวง  ประเภทของทางหลวง  และความหมายของทางหลวง   
ประเภทตาง ๆ  ในมาตราที่เกี่ยวของประกอบดวยแลว  คําวา  “ทางหลวง”  มีความหมายกวางขวาง   
กินอาณาเขตไปยังพื้นที่เกือบทุกพื้นที่ที่เปนที่สาธารณะทั้งในเมืองและชนบท  จึงเปนการหามการชุมนุม   
ในพื้นที่ใด ๆ  ที่เปนที่ดิน  หรือพื้นที่อื่นใดที่เกี่ยวของกับทางทั้งหลายทั้งปวงครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่   
ที่เปนที่สาธารณะ  และประเด็นที่สําคัญคือบทบัญญัติในมาตราดังกลาว  มีเจตนาหลักคือการหามการชุมนุม   
โดยมีขอยกเวน  คือการไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ   
ทางหลวง 

โดยที่รัฐธรรมนูญบัญญัติถึงกรณีสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวดังนี้ 



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน   
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูทีใ่หอาํนาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย...” 

“มาตรา  ๔๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช   
ที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ
ในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราขางตน  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิและเสรีภาพ   
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลไวอยางแจงชัด  โดยหามมิใหมีการจํากัดเสรีภาพ   
ในการชุมนุมดังกลาว  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้คือ 

๑. เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเปนการใชอํานาจ   
เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ 
๓. ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
นอกจากขอยกเวนดังกลาวนี้แลว  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ

ของบุคคลจะกระทํามิได 
จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  ซ่ึงรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ   

และปราศจากอาวุธ  นั้น  เปนสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอันที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสราง   
เจตนารมณของรัฐ  เพื่อดําเนินการทางการเมืองใหเปนไปตามแนวคิดทางการเมือง  อันเปนพื้นฐานของ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  เหตุผลที่สําคัญที่ประชาชนออกมาชุมนุมในที่สาธารณะ  ก็เพราะการชุมนุม   
เพื่อแสดงเจตนารวมกันของกลุมผูชุมนมุไมวาจะเปนการเรียกรองสิทธิของตนเอง  การแสดงความคิดเห็น   
ทางการเมืองหรือเพื่อผลทางสาธารณะนั้น  ลวนเปนปกติธรรมดาของสังคมมนุษยที่มีเสรีภาพทางความคิด   
และการแสดงออก  ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนธรรมชาติอยางหนึ่งในสังคมประชาธิปไตย  อีกทั้งการชุมนุม   
ยังเปนกลไกทางจิตวิทยาสังคมที่ทําใหคนในสังคมไดมีโอกาสระบายออกซึ่งความรูสึกนึกคิดอยางมีเพื่อนพอง   



หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ที่เปนแนวรวมเดียวกันแทนที่จะตองเก็บกดไวอันมีแตจะหมักหมมปญหาใหมากขึ้น  จะเห็นไดวาเสรีภาพ   
ในการชุมนุม  เปนส่ิงสําคัญสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   
ในการชุมนุมจึงตองเปนขอยกเวนที่จําเปนเทานั้น 

กลาวโดยสรุป  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม   
โดยสงบและปราศจากอาวุธ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ...”  ซ่ึงหมายความวา  มาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญ   
วางหลักไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  ก็บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน   
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญ   
วางหลักไววา  บุคคลยอมมีเสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และมีขอยกเวนวา  การจํากัด   
สิทธิเสรีภาพนี้ไดก็โดยการมีกฎหมายบทบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

แตรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ใหเพิ่มความตอไปนี้   
เปนมาตรา  ๔๖/๑  ซ่ึงมีขอความวา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง...  เวนแตไดรับอนุญาต   
เปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง”  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  มาตรา  ๔๖/๑  นี้  วางหลักไววา  “หามผูใด   
ชุมนุมในเขตทางหลวง”  และมีขอยกเวนวา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวง 

ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ซ่ึงเพิ่มเติมเปนมาตรา  ๔๖/๑   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  ประกอบดวยมาตรา  ๒๙  สวนรายละเอียดในมาตรา  ๔๖/๑   
ที่วา  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจเปนอันตราย   
หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวงนั้น  ก็มีกฎหมายหามมิใหกระทําอยูแลว  ไมจําตองบัญญัติไว   
ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  อกี  เชน 

ประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา  ๓๗๒  ผูใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถานหรือกระทําโดย   

ประการอื่นใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน  ตองระวางโทษปรับไมเกิน   
หารอยบาท” 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
“มาตรา  ๑๐๘  หามมิใหผูใด  เดินแถว  เดินเปนขบวนแหหรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะ   

เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต  (๑)  เปนแถวทหารหรือตํารวจ  ที่มีผูควบคุมตามระเบียบแบบแผน  (๒)   



หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

แถวหรือขบวนแหหรือขบวนใด  ๆ ที่เจาพนักงานจราจรไดอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่เจาพนักงานจราจร   
กําหนด” 

“มาตรา  ๑๐๙  หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับ   
คนเดินเทาในลักษณะที่เปนการกีดขวางผูอื่นโดยไมมีเหตุอันสมควร” 

“มาตรา  ๑๓๙  ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศ   
ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย  และสะดวกในการจราจรใหเจาพนักงานจราจร   
มีอํานาจออกประกาศขอบังคับหรือระเบียบดังตอไปนี้...  (๑๓)  ควบคุมขบวนแห  หรือการชุมนุมสาธารณะ...” 

การฝาฝน  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๐๙  มีโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และการฝาฝนมาตรา  ๑๓๙   
มีโทษปรับคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท 

ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา   
“หามมิใหผูใดกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม  หรือนําส่ิงใดมาขวางหรือวาง   
บนทางหลวง  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก   
ยานพาหนะหรือบุคคล”  จะเห็นวาในพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก็มีบทบัญญัติที่สามารถ   
บังคับใชไดอยูแลว  โดยไมจําเปนตองมาเพิ่มบทบัญญัติดังกลาวข้ึนมาอีก  และกฎหมายทั้งหลายดังกลาว   
ขางตน  ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกีดขวางการจราจรหรือการกระทําการอันเกิดอันตราย  หรือเสียหาย   
แกยานพาหนะอยูแลว  ดังนั้น  การเพิ่มเติมขอความมาตรา  ๒๐  เปนมาตรา  ๔๖/๑  ของรางพระราชบัญญัติ   
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  จึงเปนการจงใจบังคับแกการชุมนุมแมวาจะกระทําโดยสงบและปราศจาก   
อาวุธ  ก็ไมอาจกระทําได  อันเปนการแสดงถึงเจตนาออกกฎหมายเพื่อบังคับเฉพาะตอการชุมนุมอันเปน   
การขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐   
ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปนมาตรา  ๔๖/๑  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  ประกอบดวย   
มาตรา  ๒๙ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




