
หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๑/๒๕๔๙ วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  เพิ่มเติมขอความเปนมาตรา  ๔๖/๑   
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

ประธานรัฐสภา  ย่ืนคํารองวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๕  คน  และสมาชิกวุฒิสภา   
จํานวน  ๗๙  คน  รวม  ๑๗๔  คน  ผูรอง  ไดรวมกันเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหสงเร่ือง   
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  วา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงรัฐสภา   
ใหความเห็นชอบแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  โดยใหเหตุผลวาขอความในบทบัญญัติ   
มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่ไดเพิ่ม  มาตรา  ๔๖/๑  ความวา   
“หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตราย   
หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง   
หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกัน   
ตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวน   
ไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง”   
นั้น  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคล   
ไวอยางแจงชัด  โดยหามมิใหมีการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมดังกลาว  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้คือ 

๑. เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเปนการใชอํานาจเพื่อ   
คุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ 
๓. ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
นอกจากขอยกเวนดังกลาวนี้แลว  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   

ของบุคคลจะกระทํามิได  และเนื่องจากปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการตรากฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุม   
สาธารณะไว  ดังนั้นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในขอ  ๑  จึงไมอาจกระทําได  การจํากัดเสรีภาพ   
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ในการชุมนุมของบุคคลจึงกระทําไดเฉพาะตามขอ  ๒  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศ   
อยูในภาวะการสงครามหรือ  ขอ  ๓  ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใช   
กฎอัยการศึกเทานั้น  ทําใหเห็นไดชัดวา  ขอความในมาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  ของราง   
พระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  จะมีผลทําใหบทบัญญัติมาตรา  ๔๔  แหงรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใชบังคับไมไดโดยปริยาย  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๖/๑  ดังกลาว   
จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ในฐานะประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอความเห็นแลว  เห็นวา  ไดมีสมาชิก   
ของทั้งสองสภารวมลงชื่อในความเห็นดังกลาวไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู   
ของทั้งสองสภา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  แลว  ประธานรัฐสภา   
จึงสงความเห็นดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติ   
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีเนื้อความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  ของ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามความเห็นที่สมาชิกของทั้งสองสภาเขาชื่อ   
เสนอหรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยคือ  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ซ่ึงเพิ่มเติมขอความเปนมาตรา  ๔๖/๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๔๖/๑   
แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  วา  “มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง   
ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง   
เวนแตไดรับอนญุาตเปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง   
หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห  หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชน   
สาธารณะ  หรืออยูในเขตที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  จะเห็นวา  มาตรา  ๓  ใหยกเลิกนิยามคําวาทางหลวง   

ในมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน  ““ทางหลวง”   
หมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพื่อประโยชนในการจราจรสาธารณะทางบกไมวาในระดับพื้นดิน   
ใตหรือเหนือพื้นดิน  หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น  นอกจากทางรถไฟและหมายความรวมถึง   
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ที่ดิน  พืช  พันธุไมทุกชนิด  สะพาน  ทอ  หรือรางระบายน้ํา  อุโมงค  รองน้ํา  กําแพงกันดิน  เข่ือน  ร้ัว  
หลักสํารวจ  หลักเขต  หลักระยะ  ปายจราจร  เคร่ืองหมายจราจร  เคร่ืองหมาย  สัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา   
เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ที่จอดรถ  ที่พักคนโดยสาร  ที่พักริมทาง  เรือหรือพาหนะสําหรับขนสงขามฟาก   
ทาเรือสําหรับข้ึนหรือลงรถ  และอาคารหรือส่ิงอื่นอันเปนอุปกรณ  งานทางบรรดาที่มีอยูหรือที่ไดจัดไว   
ในเขตทางหลวงเพื่อประโยชนแกงานทางหรือผูใชทางหลวงนั้นดวย” 

และมาตรา  ๖  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา  ๖  ทางหลวง  มี  ๕  ประเภท  คือ 
(๑) ทางหลวงพิเศษ 
(๒) ทางหลวงแผนดิน 
(๓) ทางหลวงชนบท 
(๔) ทางหลวงทองถิ่น 
(๕) ทางหลวงสัมปทาน 
มาตรา  ๗  ทางหลวงพิเศษ  คือ  ทางหลวงที่จัดหรือทําไวเพื่อใหการจราจรผานไดตลอดรวดเร็ว   

เปนพิเศษ  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงพิเศษ  โดยกรมทางหลวง   
เปนผูดําเนินการกอสราง  ขยาย  บูรณะและบํารุงรักษา  รวมทั้งควบคุมใหมีการเขาออกไดเฉพาะโดยทางเสริม   
ที่เปนสวนหนึ่งของทางหลวงพิเศษตามที่กรมทางหลวงจัดทําข้ึนไวเทานั้น” 

จะเห็นวา  การหามในมาตรา  ๔๖/๑  ที่ใชถอยคําวา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง...”   
ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงนิยามของคําวาทางหลวง  ประเภทของทางหลวง  และความหมายของทางหลวง   
ประเภทตาง ๆ  ในมาตราที่เกี่ยวของประกอบดวยแลว  คําวา  “ทางหลวง”  มีความหมายกวางขวาง   
กินอาณาเขตไปยังพื้นที่เกือบทุกพื้นที่ที่เปนที่สาธารณะทั้งในเมืองและชนบท  จึงเปนการหามการชุมนุม   
ในพื้นที่ใด ๆ  ที่เปนที่ดิน  หรือพื้นที่อื่นใดที่เกี่ยวของกับทางทั้งหลายทั้งปวงครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่   
ที่เปนที่สาธารณะ  และประเด็นที่สําคัญคือบทบัญญัติในมาตราดังกลาว  มีเจตนาหลักคือการหามการชุมนุม   
โดยมีขอยกเวน  คือการไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ   
ทางหลวง 

โดยที่รัฐธรรมนูญบัญญัติถึงกรณีสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวดังนี้ 
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“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน   
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูทีใ่หอาํนาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย...” 

“มาตรา  ๔๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ   

แหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช   
ที่สาธารณะ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ
ในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราขางตน  เห็นวา  รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิและเสรีภาพ   
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลไวอยางแจงชัด  โดยหามมิใหมีการจํากัดเสรีภาพ   
ในการชุมนุมดังกลาว  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้คือ 

๑. เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเปนการใชอํานาจ   
เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ 
๓. ในระหวางเวลาที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
นอกจากขอยกเวนดังกลาวนี้แลว  การจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ

ของบุคคลจะกระทํามิได 
จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  ซ่ึงรับรองเสรีภาพของบุคคลในการชุมนุมโดยสงบ   

และปราศจากอาวุธ  นั้น  เปนสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอันที่จะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการสราง   
เจตนารมณของรัฐ  เพื่อดําเนินการทางการเมืองใหเปนไปตามแนวคิดทางการเมือง  อันเปนพื้นฐานของ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  เหตุผลที่สําคัญที่ประชาชนออกมาชุมนุมในที่สาธารณะ  ก็เพราะการชุมนุม   
เพื่อแสดงเจตนารวมกันของกลุมผูชุมนมุไมวาจะเปนการเรียกรองสิทธิของตนเอง  การแสดงความคิดเห็น   
ทางการเมืองหรือเพื่อผลทางสาธารณะนั้น  ลวนเปนปกติธรรมดาของสังคมมนุษยที่มีเสรีภาพทางความคิด   
และการแสดงออก  ซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนธรรมชาติอยางหนึ่งในสังคมประชาธิปไตย  อีกทั้งการชุมนุม   
ยังเปนกลไกทางจิตวิทยาสังคมที่ทําใหคนในสังคมไดมีโอกาสระบายออกซึ่งความรูสึกนึกคิดอยางมีเพื่อนพอง   



หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ที่เปนแนวรวมเดียวกันแทนที่จะตองเก็บกดไวอันมีแตจะหมักหมมปญหาใหมากขึ้น  จะเห็นไดวาเสรีภาพ   
ในการชุมนุม  เปนส่ิงสําคัญสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ดังนั้น  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   
ในการชุมนุมจึงตองเปนขอยกเวนที่จําเปนเทานั้น 

กลาวโดยสรุป  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุม   
โดยสงบและปราศจากอาวุธ”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ...”  ซ่ึงหมายความวา  มาตรา  ๔๔  ของรัฐธรรมนูญ   
วางหลักไววา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ”  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  ก็บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน   
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญ   
วางหลักไววา  บุคคลยอมมีเสรภีาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และมีขอยกเวนวา  การจํากัด   
สิทธิเสรีภาพนี้ไดก็โดยการมีกฎหมายบทบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

แตรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ใหเพิ่มความตอไปนี้   
เปนมาตรา  ๔๖/๑  ซ่ึงมีขอความวา  “หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง...  เวนแตไดรับอนุญาต   
เปนหนังสือจากผูอํานวยการทางหลวง”  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  มาตรา  ๔๖/๑  นี้  วางหลักไววา  “หามผูใด   
ชุมนุมในเขตทางหลวง”  และมีขอยกเวนวา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวง 

ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ซ่ึงเพิ่มเติมเปนมาตรา  ๔๖/๑   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  ประกอบดวยมาตรา  ๒๙  สวนรายละเอียดในมาตรา  ๔๖/๑   
ที่วา  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรหรืออาจเปนอันตราย   
หรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวงนั้น  ก็มีกฎหมายหามมิใหกระทําอยูแลว  ไมจําตองบัญญัติไว   
ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  อกี  เชน 

ประมวลกฎหมายอาญา 
“มาตรา  ๓๗๒  ผูใดทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะหรือสาธารณสถานหรือกระทําโดย   

ประการอื่นใดใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน  ตองระวางโทษปรับไมเกิน   
หารอยบาท” 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 
“มาตรา  ๑๐๘  หามมิใหผูใด  เดินแถว  เดินเปนขบวนแหหรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะ   

เปนการกีดขวางการจราจร  เวนแต  (๑)  เปนแถวทหารหรือตํารวจ  ที่มีผูควบคุมตามระเบียบแบบแผน  (๒)   



หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

แถวหรือขบวนแหหรือขบวนใด  ๆ ที่เจาพนักงานจราจรไดอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไขที่เจาพนักงานจราจร   
กําหนด” 

“มาตรา  ๑๐๙  หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับ   
คนเดินเทาในลักษณะที่เปนการกีดขวางผูอื่นโดยไมมีเหตุอันสมควร” 

“มาตรา  ๑๓๙  ในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใดที่เจาพนักงานจราจรเห็นวาถาไดออกประกาศ   
ขอบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจราจรแลวจะเปนการปลอดภัย  และสะดวกในการจราจรใหเจาพนักงานจราจร   
มีอํานาจออกประกาศขอบังคับหรือระเบียบดังตอไปนี้...  (๑๓)  ควบคุมขบวนแห  หรือการชุมนุมสาธารณะ...” 

การฝาฝน  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๐๙  มีโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และการฝาฝนมาตรา  ๑๓๙   
มีโทษปรับคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท 

ประกอบกับเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓๙  ซ่ึงบัญญัติวา   
“หามมิใหผูใดกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม  หรือนําส่ิงใดมาขวางหรือวาง   
บนทางหลวง  หรือกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก   
ยานพาหนะหรือบุคคล”  จะเห็นวาในพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก็มีบทบัญญัติที่สามารถ   
บังคับใชไดอยูแลว  โดยไมจําเปนตองมาเพิ่มบทบัญญัติดังกลาวข้ึนมาอีก  และกฎหมายทั้งหลายดังกลาว   
ขางตน  ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการกีดขวางการจราจรหรือการกระทําการอันเกิดอันตราย  หรือเสียหาย   
แกยานพาหนะอยูแลว  ดังนั้น  การเพิ่มเติมขอความมาตรา  ๒๐  เปนมาตรา  ๔๖/๑  ของรางพระราชบัญญัติ   
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  จึงเปนการจงใจบังคับแกการชุมนุมแมวาจะกระทําโดยสงบและปราศจาก   
อาวุธ  ก็ไมอาจกระทําได  อันเปนการแสดงถึงเจตนาออกกฎหมายเพื่อบังคับเฉพาะตอการชุมนุมอันเปน   
การขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐   
ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปนมาตรา  ๔๖/๑  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  ประกอบดวย   
มาตรา  ๒๙ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




