
 หนา   ๒๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง มติ  สั่งการ  ประกาศ  และคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตาง ๆ  ที่เก่ียวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับ  
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ผูรอง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๙๘  วา   

ขอ ๑ ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากพลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย  
ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  และคณะ  วา  การจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการ
จัดการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงไดเสนอ
คํารองขอใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใชอํานาจตามมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญ  เสนอเรื่อง
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

  ๑.๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสาํหรับการ
เตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาล 
แตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร 
เปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ได
กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วันเทานั้น   
ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไว
ใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียง
สําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนามากอน 

  การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายในกรอบบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมือง 
ที่เปนรัฐบาลซึ่งเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมอืงทีจั่ดต้ังข้ึนใหม 
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เสียเปรียบ  เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับ
หลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๑๔  ของรัฐธรรมนูญ 

  ๑.๒ การจัดการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหา
ลงคะแนนซึ่งไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบคุคลภายนอกที่มาสังเกตการณ
การเลือกต้ังหนาหนวย  ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและบคุคลภายนอกสามารถ 
สังเกตเห็นไดวาผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการ 
ในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

  ๑.๓ ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวน 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวา  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทัว่ประเทศ 
วาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่
พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขต
เลือกต้ัง  จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบ 
พรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  และ
ดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมืองขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว 

  พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   
ยังเปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย  เพราะกรณีดังกลาวหมายความวา   
พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนดและดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  (แมคนหนึ่ง 
จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 
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  ๑.๔ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ   
ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไป 
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวน 
ตามจํานวนที่มีอยู  และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  
๒๕๔๙  กับการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการ
ปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศ
รับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตาม
หลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกลุม  ตามมาตรา ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้
ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ขอ ๒ ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตาม
มาตรา  ๑๓๖  ของรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔   
ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศ
รับรองผลการเลือกต้ังตามนัยมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่
ทางบริหารหรือทางปกครอง  ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวา  
มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน   
การออกประกาศกําหนดการ  การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม   
มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัยมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมีผลบังคับเปนการทั่วไปและ 
ใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรองจะพิจารณา
เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
ที่  ๒๔/๒๕๔๓ 
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ขอ ๓ โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ือง
ที่อยูในความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

ขอ ๔ ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับ
คํารองวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  ขางตน 
มิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบันตามประเดน็ 
ดังกลาวขางตน  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังคร้ังนี้เพื่อจะไดจัดใหมี
การเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไป 

พิเคราะหแลว  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗   
(๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะ
รับคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  หรือไม  
เพราะมาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติหลักเกณฑไววา  ถาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวา
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี  ซ่ึงหมายความวา  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๒๖๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจที่จะสงเร่ืองพรอมความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครองวินิจฉัย  แตผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะตองพิจารณาวาเร่ืองนั้น ๆ  อยูในอํานาจหนาที่
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  หรือไม  เพราะถาสงเร่ืองที่ไมอยูในอํานาจของศาลใดแลว   
ศาลนั้นก็ไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยได  จะเห็นไดวา  ตามมาตรา  ๑๙๘  เร่ืองที่ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภามีอํานาจสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  นั้น  มีเฉพาะเรื่องบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้นที่อยู 
ในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  สวนเร่ืองกฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใด
ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  นั้น  เปนอํานาจของศาลปกครองที่จะพิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น  เมื่อผูตรวจการแผนดิน 
ของรัฐสภาสงเร่ือง  “มติ  สั่งการ  ประกาศ  และคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งตาง ๆ  ที่เก่ียวกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  ตามคํารองนี้  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ซ่ึงไมใชเร่ือง  “บทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย”  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณา
วินิจฉัยคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาได 

ขาพเจาผูทําคําวินิจฉัย  จึงมีคําสั่งไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
แตเนื่องจากตุลาการเสียงขางมากมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณา  ขาพเจาจึงขอ 

ทําความเห็นวินิจฉัยตามประเด็นของผูรอง 
การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ผูรอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตั้งแตวนัที ่ 
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหเพิกถอน 
การเลือกตั้งเพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกตั้งใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไป 
 โดยต้ังประเด็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ๔  ประเด็น  คือ 

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งใหความเห็นในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ
จัดการเลือกตั้ง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ผูรองเห็นวา  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและ
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔ 



 หนา   ๒๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๒. การจัดคูหาเลือกตั้งที่ผูเลือกตั้งหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ
ประจําหนวยเลือกตั้งและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกตั้ง
หนาหนวย  ผูรองเห็นวา  เปนการละเมิดหลักการเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการ
โดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม 

๓. พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจาก 
พรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกตั้งตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ 
กําหนด  ผูรองเห็นวา  เปนการละเมิดหลักการพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ
แบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลอืกต้ังนั้น  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  และ
เปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๔. คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติ  สั่งการ  ออกประกาศ  และออกคําสั่งในเรื่องตาง ๆ  
เก่ียวกับการเลือกตั้ง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเก่ียวกับการเลือกตั้งตลอดจน 
การพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกตั้งไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการ
ปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกตั้งครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้งมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกร
กลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

พิเคราะหแลว  เห็นวา 
ประเด็นที่  ๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งใหความเห็นในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับการ

เตรียมการจัดการเลือกตั้ง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  นั้น   

การยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ังนั้น  เปนอํานาจของรัฐบาลที่จะกราบบังคมทูล
เสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาและกําหนดวันเลือกต้ัง  ดังนั้น  การที่กําหนดวันเลือกต้ังในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  มิไดถูกกําหนดโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมใช  “ประกาศหรือคําส่ัง”  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จะชาหรือเร็วก็เปนเร่ืองของรัฐบาล  ซ่ึงการกําหนดวันเลือกต้ังหางจาก



 หนา   ๒๗๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วันยุบสภา  ๓๕  วัน  นั้น  ก็เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนด 
เปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ซ่ึงหมายความวาถามีการยุบสภาผูแทนราษฎร  รัฐบาลจะตองออก
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เปนการเลือกต้ังทั่วไปภายใน  
๖๐  วัน  นับแตวันที่รัฐบาลประกาศยุบสภา  ซ่ึงการที่รัฐบาลกําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมภายใน  ๓๕  วัน   
หลังจากวันยุบสภา  ก็อยูในกําหนดภายใน  ๖๐  วัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ถูกตองแลว   
และในอดีตที่ผานมาก็มีการกําหนดระยะเวลาเชนนี้เชนเดียวกัน  เชน  พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๒๖  รัฐบาลประกาศยุบสภาวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๒๖  (มาตรา  ๓)  และใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๐  วัน 

ประเด็นที่  ๒  การจัดคูหาเลือกตั้งที่ผู เลือกตั้งหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังให
คณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ   
การเลือกตั้งหนาหนวย  ผูรองอางวาการจัดคูหาเลือกต้ังเชนนี้  ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง   
ผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวาผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใด 
ในบัตรเลือกต้ัง  จึงมิใชเปนการเลือกต้ังโดย  “ลับ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม 

เห็นวา  การจัดการเลือกต้ังเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  และการจัดคูหาเลือกต้ังเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดคูหาเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยใหผูเลือกต้ัง 
หันหนาเขาคูหาหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชน  นั้น  การจัดคูหาเลือกต้ังเชนนี้
แมกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนจะเห็นผูเลือกต้ังที่เขาไปในคูหาก็ตาม  แตชองคูหาแตละชอง 
มีขนาดพอใหผูเลือกต้ังยืนเทานั้น  ดังนั้น  เมื่อผูเลือกต้ังเขาไปในคูหา  และนําบัตรเลือกต้ังออกมา 
กาเครื่องหมายนั้น  ก็จะยืนบังพื้นที่ที่จะวางบัตรเลือกต้ังทั้งหมด  คนที่อยูดานหลังจะไมสามารถเหน็ไดวา   
ผูเลือกต้ังกาหมายเลขอะไร  อาจจะเห็นบางวากาเครื่องหมายลงในบัตรเลือกต้ังระดับใด  ซ่ึงไมแนวา 
จะกาหมายเลขอะไร  เวนเสียแตวาถาผูใดต้ังใจจะดู  ก็ตองใชกลองซ่ึงมีความสามารถที่จะดึงภาพระยะไกล 
ใหเห็นไดโดยตองต้ังใจสองกลองใหผานแขนหรือสวนใดสวนหนึ่งของรางกายของผูเลือกต้ังเขาไปดูเทานัน้   
ซ่ึงอาจจะเห็นบางแตไมแนวาจะเห็นวาผูเลือกต้ังกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังที่หมายเลขใด  กลาวโดยสรุปคือ   



 หนา   ๒๗๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การต้ังคูหาเลือกต้ังเชนนี้  โดยปกติแลวไมสามารถรูหรือเห็นไดวาผูเลือกต้ังกาหมายเลขอะไร  ดังนั้น  
การจัดต้ังคูหาในลักษณะดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  “การเลือกต้ังใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ”  แลว 

ประเด็นที่  ๓  พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจาก
พรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกตั้งตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ 
กําหนด  การที่ผูรองอางวา  พรรคการเมืองใหญวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรค
สงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองใหญกําหนด  นั้น  ถือวาไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๘  คือ  ถือวาพรรคการเมืองใหญสงผูสมัครรับเลือกต้ังมากกวาหนึ่งคน 

เห็นวา  หากพรรคการเมืองใหญกระทําเชนนั้นจริง  ก็ไมใชเปนของการกระทําของคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  และมิไดถือวาเปนการที่พรรคการเมืองใหญสงผูสมัครเกินหนึ่งคนในเขตเลือกต้ังเดียว   
จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  และเมื่อไมใชการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาก็ไมมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  สงใหศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นที่  ๔  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติ  สั่งการ  ออกประกาศ  และออกคําสั่งในเรื่องตาง  ๆ  
เก่ียวกับการเลือกตั้ง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเก่ียวกับการเลือกตั้ง  ตลอดจน
การพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกตั้งไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการ
ปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกตั้งครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรองผล 
การเลือกตั้งมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  นั้น  ไมปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  แตอยางใด 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวาไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ใหยกคํารอง 
 

นายสุวิทย  ธีรพงษ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


