
 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ   
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลแขวงดสิุตสงคํารองของนายธวัชชัย  บัวคลี่  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   
๑๕๗๗/๒๕๔๘  หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔   

ผูรองย่ืนคํารองวา   
พนักงานอัยการไดฟองผูรอง  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกา 

โดยไมไดรับอนุญาต  โดยฟองวา  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอร 
ที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตอันเปนการฝาฝน 
กฎหมาย  ขอใหศาลพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการปฏิเสธและยื่นคํารองตอศาลแขวงดุสิต  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขาย 
ทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะพระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพ 
การขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด  หรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตรา 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไวเพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเอง 
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสิน 
ของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขายและจําหนายตอไป 
จึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น  ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา   
มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้น  กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมาย 
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒   
บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคล 
คาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทําได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน 
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  (แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕) 

“มาตรา  ๔  หามมใิหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ  
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือการขาย 
ทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวนเฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวน 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ 
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด 
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาต  หรือ 
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกาประเภท 
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  “พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
ประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะหรือ 
ประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  แตอยางไรก็ตามการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ 
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จะจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผล 
ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย 
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  พระราชบัญญัติดังกลาวมีบทบัญญัติกําหนดให 
บุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
ตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงมาตรา  ๓  ใหคํานิยาม  คําวา  “ของเกา”  หมายถึง  ทรัพยที่เสนอขาย   
แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่นอยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย  การคาของเกา 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนการขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนาย 
โดยประการอื่นซ่ึงทรัพยอันเปนของใชแลว  ซ่ึงรวมถึงของโบราณดวย 

การที่พระราชบญัญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
กําหนดใหตองมีการขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ก็เพื่อประโยชนในการควบคุม  หรือ 
การกําหนดใหผูคาของเกาตองปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับ 
การคาของเกา  การทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  และการกําหนด 
ใหแจงเจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพย 
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ที่ไดมาโดยทางทุจริต  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของกฎหมายที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาต 
ในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกีย่วกับทรัพยของ 
เจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงนาจะมีผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผิด 
ไมมีชองทาง  หรือมีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติ  หามมิใหบุคคลคาของเกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 
ผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติวา  การฝาฝนมาตรา  ๔  เปนความผิดและ 
กําหนดโทษไว  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมิใหมีการประกอบอาชีพคาของเกาโดยฝาฝนกฎหมาย   
และเพื่อใหการคาของเกาเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกจิการ   
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได   
เฉพาะเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เสรีภาพในการ 
ประกอบกิจการ  หรือการประกอบอาชีพการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จึงยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ   ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบ 
อาชีพคาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขออนุญาตและไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมี 
ใบอนุญาตยอมมีความผิดและมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด  แตการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  โดยมีผล 
ใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
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ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ   
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




