
หนา   ๑๐๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕/๒๕๔๙   วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คําพิพากษาของศาลปกครองกลาง  ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดง 
ที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗   ลงวันที่  ๗  ตุลาคม   ๒๕๔๗   และคดีหมายเลขดําที่   ๒๐๖/๒๕๔๕   
คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
หรือไม 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วา 
ขอ ๑ นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ไดฟองคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ตอศาลปกครองกลาง  จํานวน  ๒   คดี  ดังนี้ 
  ๑.๑ คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗   

โดยนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ฟองวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดมีคําส่ังที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  เร่ือง   
ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่   
๒๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดชลบุรี  โดยไมไดระบุความผิดใหผูฟองคดีทราบ  ไมมีการไตสวน  แจงมูลความผิด   
แจงขอกลาวหา  ทําใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ไมมีโอกาสชี้แจงตอสู  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  จึงไดย่ืน 
หนงัสือที่  ชบ.  ๑/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อขอทราบ 
ขอมูลขอกลาวหาการกระทําความผิดของนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  แตไมไดรับคําชี้แจงจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  จึงขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาและคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูล 
เอกสารที่มีผูรายงานการกระทําความผิดของนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  รายชื่อบุคคลที่รายงานการกระทํา 
ความผิดของนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  รวมทั้งวัน  เวลา  สถานที่  ที่ระบุการกระทําความผิด 

  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหการวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังที่  ๑๐๔/๒๕๔๑   
ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  แตงต้ังใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  เปนกรรมการการเลือกต้ังประจํา 
จังหวัดชลบุรี  คนหนึ่งในจํานวน  ๗  คน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมาย   



หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตอมาไดเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานระหวางนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  กับกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีคนอื่น  คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาความขัดแยงดังกลาวทําให 
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และอาจทําใหเกิด 
ความเสียหายแกการเลือกต้ังได  จึงไดใชอํานาจตามมาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ   
ประกอบมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และความในขอ  ๑๐  (๕)  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีมติให  นางวารุณี   
ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  ซ่ึงเปนการใชดุลพินิจที่ชอบดวย 
กฎหมายและระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวตามเหตุผลดังกลาว  

  ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษา  วา  โดยคําฟองขอหาที่หนึ่งเปนขอพิพาทที่เกิดจาก 
การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนคําฟองขอหาที่สองเปนขอพิพาทตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
ของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซ่ึงพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวมิใชกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๓)  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจ 
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน  ดังนั้น  การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในคดีนี้จึงมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชเปนการใชอํานาจ 
ตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด  ดังนั้น  ศาลปกครองจึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้ได  จึงวินิจฉัยวา 

  คําฟองในขอหาที่หนึ่งนั้น  ศาลปกครองกลางเห็นวา  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ซ่ึงเดิม 
ดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๐๔/๒๕๔๑   
ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  และถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังใหพนจากตําแหนงดังกลาว 
ตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ   
จึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจาก 
คําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  และการแกไขความเดือดรอน 
หรือเสียหายดังกลาวตองมีคําบังคับของศาลโดยสั่งใหเพิกถอนคําส่ังดังกลาว  ตามมาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   



หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ   
จึงมีสิทธิฟองคดีในขอหาที่หนึ่ง   

  สําหรับคําฟองขอหาที่สองนั้น  ศาลปกครองกลางเห็นวา  การที่นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ   
ไดมีหนังสือที่  ชบ.  ๑/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ขอให 
เปดเผยขอมูลที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชประกอบการพิจารณาออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังไมเปดเผยขอมูลดังกลาวยอมเห็นไดวา 
นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังละเลยตอหนาที่ที่จะตองเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่ 
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  และการแกไขความเดือดรอนเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําหรือ 
การงดเวนกระทําดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกต้ังจําตองมีคําบังคับของศาลโดยการสั่งใหเพิกถอน 
คําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของนางวารุณ ี ภูริสัมบรรณ  และส่ังใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผย 
ขอมูลขาวสารตามคําขอของคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด  ตามที่กําหนดไว 
ในมาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  จึงมีสิทธิฟองคดีในขอหาที่สองนี้ตอศาลได 

  เมื่อพิเคราะหคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม   
๒๕๔๓  ที่ส่ังใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี   
ประกอบกับเหตุผลตามคําใหการและคําใหการเพิ่มเติมของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวไมมีกรณี 
ที่เขาขอยกเวนตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  ถึง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มีผลทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมตองใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  มีโอกาสที่จะ 
ไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน  คําส่ังของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวเปนคําส่ังที่ทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  รวมทั้ง 
นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีมิใชการพนจาก 
ตําแหนงหนึ่งไปสู ตําแหนงอื่นอยางขาราชการประจํา  ดังนั้น  คําส่ังดังกลาวของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจึงมิใชคําส่ังที่เขาขอยกเวนไมตองเปดโอกาสใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตามกฎกระทรวง   
ฉบับที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  มีโอกาส 



หนา   ๑๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนแลว   
จึงเปนการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังออกคําส่ังโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปน 
สาระสําคัญ  คําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  เมื่อคําส่ังของ 
คณะกรรมการการเลอืกต้ังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายเสียแลวจึงไมจําเปนตองพิจารณาประเด็นยอย 
ที่สองวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชดุลพินิจออกคําส่ังดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม   
จึงพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม   
๒๕๔๓  เฉพาะผูฟองคดี  โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ออกคําสั่งดังกลาว  สวนคําขออ่ืนใหยกเสีย   

  ๑.๒ คดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ระหวาง   
นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๒  ผูถูกฟองคดี  โดยนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ฟองวา  ไดย่ืนหนังสือที่  ชบ.  ๑/๒๕๔๓  ถึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เพื่อขอใหเปดเผยขอมูลขอกลาวหาเก่ียวกับการกระทําความผิดของนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ   
ขณะดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชเปนมูลเหตุ 
ในการออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เร่ือง   
ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่   
๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  เปนผลใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดชลบุรี  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดจัดสงใหจึงขอใหศาลปกครองพิพากษา 
หรือมีคําส่ังใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  มีคําขอ 

  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหการวา  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ไดรับแตงต้ังเปนกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  เร่ือง  การแตงต้ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  และไดเกิดความขัดแยง 
ในการปฏิบติังานระหวางนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  กับกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดทราบและพิจารณาเหตุความขัดแยงดังกลาวแลว  เห็นวา  ความขัดแยงดังกลาวทําใหเปน 
อุปสรรคตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีและอาจทําใหเกิดความเสียหาย 
แกการเลือกต้ังได  จึงไดใชอํานาจตามมาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๑๐   
ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการ 



หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การเลือกต้ังประจําจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
มีมติใหยกเลิกบัญชีรายชื่อจังหวัดชลบุรีแนบทายคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนผลใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  และกรรมการการเลือกต้ังอีก   
๕  คน  พนจากการเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓ 

  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา  วา 
  (๑) คดีนี้นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ฟองวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ที่มีคําส่ังใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปดเผยขอมูลที่ใชประกอบการพิจารณาออกคําส่ังใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘   
ตุลาคม  ๒๕๔๓  เร่ือง  ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐและ
หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๒)   
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ศาลปกครองจึงมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีนี้ได 

  (๒) มาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติวา  “ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย 
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐ  หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  หรือกรณีอื่นใดที่อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
ตามมาตรา  ๙  และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงนั้นตองมี 
คําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา  ๗๒  ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง”  แตคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังก็มิไดปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย 
ขอมูลขาวสารดังกลาว  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ไดมีหนังสือถึงประธานกรรมการการเลือกต้ังใหเปดเผย 



หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอมูลตามคําวินิจฉัย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  แตคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมิไดดําเนินการตามคําวินิจฉัยดังกลาว  ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจาก 
การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมาย 
กําหนดใหตองปฏิบัติดังกลาว  นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  จึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  อีกทั้งนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ไดปฏิบัติตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับ 
การแกไขความเดือดรอนหรือความเสียหายตามที่กําหนดในมาตรา  ๑๘  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร 
ของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กอนฟองคดีนี้แลว 

  พิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย 
ขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔   
ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด   

ขอ ๒ คณะกรรมการการเลือกต้ังไมเห็นพองดวยกับการที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดี 
ทั้งสองคดีดังกลาวไวพิจารณา  ซ่ึงพิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะผูฟองคดี  โดยใหมีผลยอนหลัง 
ไปถึงวันที่ออกคําส่ัง  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผย 
ขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่   
๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  กรณีที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีทั้งสองคดีดังกลาว 
ไวพิจารณา  และมีคําพิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ฉบับลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  และใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ   
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดิน 
และการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ดังกลาวนั้น  เปนปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญ 



หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การที่ศาลปกครองกลางไดรับฟองคดีทั้งสองคดี 
ดังกลาวไวพิจารณาและมีคําพิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  และให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี   
ภูริสัมบรรณ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหาร 
ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔   
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิเคราะหแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตน  วา   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ   
ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

กรณีตามคํารอง  ผูรอง  คือ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖   
บัญญัติใหมีข้ึน  และบัญญัติอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญหลายมาตรา  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และมีสิทธิย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  แตคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได   
นอกจากผูรองจะตองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแลว  จะตองเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ของผูรอง  คือ  คณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  ดังนั้น  จึงมีปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัย 
ตอไปวา  ปญหาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนี้เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือไม 

การที่จะพิจารณาวาเปนกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเกิดข้ึนหรือไมนั้น  ตองพิจารณาคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัย  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  “การที่ศาลปกครองกลางได 
รับฟองคดีทั้งสองดังกลาวไวพิจารณาและมีคําพิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนคําสั่ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะนางวารุณีฯ  ผูฟองคดี   



หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปดเผยขอมูลขาวสารใหแก 
นางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหาร 
ราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  นั้น   
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม”   

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาศาลปกครองกลางไมมีอํานาจในการรับคําฟองและมีคําพิพากษา 
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘   
ตุลาคม  ๒๕๔๓  ได  ดังนั้น  ปญหาที่เปนเหตุแหงคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ย่ืนตอศาล 
รัฐธรรมนูญในคดีนี้  คือ  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังออกคําส่ังที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม   
๒๕๔๓  ใหนางวารุณีฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดชลบุรี  และการที่ไมยอม 
เปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณีฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารฯ  นั้น  เปนการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เปนที่ยุติ  โดยศาลปกครองกลาง 
ไมมีอํานาจตรวจสอบดวยการรับคําฟองของนางวารุณีฯ  และมีคําพิพากษาดังกลาวนั้น  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญ  เห็นวา  การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง 
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
คือ  ปญหาที่เกิดข้ึนจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  แลว   
การใชอํานาจหนาที่ดังกลาวนั้น  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)   
อันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  นั้น  เปนอันยุติ  ไมอาจนําไปฟองรองตอศาลปกครองได  แตถา 
คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่น ๆ  และมีลักษณะของการใชอํานาจหนาที่ 
เปนการไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง  ซ่ึงเปนลักษณะ 
ของการเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในกํากับดูแลของ 
รัฐบาล  แลว  หากมีปญหาเกิดข้ึนเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ดังกลาว  ก็จะอยูในการพิจารณาวินิจฉัย 



หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ของศาลปกครอง  และไมใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแยกพิจารณาได  ๒  กรณี  คือ 
๑. คําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และ 
๒. การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมยอมเปดเผย 

ขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูล 
ขาวสารฯ 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังให  นางวารุณีฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดชลบุรี  นั้น  การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมวาจะเปนการแตงต้ัง 
หรือการใหนางวารุณีฯ  พนจากความเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  เปนการใชอํานาจ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดเปนการใช 
อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  เมื่อเกิดมีปญหาขึ้นจึงไมใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะรับคํารอง 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได   

สวนการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมยอมเปดเผย 
ขอมูลใหแกนางวารุณีฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอมูลขาวสารฯ  นั้น  เนื่องจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส่ังใหนางวารุณีฯ  พนจากความเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี   
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลววาการใชอํานาจดังกลาวไมใชเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   
จึงไมใชกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิเสธไมยอมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปดเผยขอมูลขาวสารฯ  จึงไมใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะรับคํารองในสวนนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  



หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังได วินิจฉัยมา  จึงไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองกรณี 
ไวพิจารณาวินิจฉัย  เพราะไมใชเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


