
หนา   ๖๔ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา   
ขอ ๑ เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘  พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  วากรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  จํานวน   
๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  และที่ประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรธีรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  โดยมีผูเขารวมประชุม   
จํานวน  ๑๑๔  คน 

ขอ ๒ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการ  ดังนี้ 
  ๒.๑ เสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง  กรณีกรรมการบริหารพรรค 
ลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทําใหกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ 

  ๒.๒ มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี   
หนองคาย  เชียงใหม  และนครศรีธรรมราช  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง 
วาดําเนินการเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม   

ขอ ๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  และเชียงใหม 
ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอ  ๒.๒  แลวรายงานวามีการจัดประชุมใหญสามัญในวันเวลา 
และสถานที่ดังกลาวจริง  และมีลายมือชื่อผูเขารวมประชุมจริง 

ขอ ๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชรายงานผล 
การตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอ  ๒.๒  วาไมมีการประชุมใหญสามัญที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบล 
ถํ้าพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตไดมีการประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีผูเขารวมประชุมประมาณ  ๒๐  คน   
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ขอ ๕ เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงให 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญ 
สามัญพรรครูแจงเห็นจริงเพิ่มเติม   

ขอ ๖ เมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 
จังหวัดนครศรีธรรมราชไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามขอ  ๕  โดยสอบปากคํา 
ผูที่ปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๒  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา   
ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวันเวลาและ 
สถานที่ดังกลาว  ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อ 
ผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายสินชัย  เพ็ชรมาก   
และนายไพโรจน  แสงมณี  ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก 

ขอ ๗ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมอืงใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงเพิ่มเติมวาผูเขารวมประชุมทุกคน 
เปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงหรือไม  มีหนังสือเชิญเขารวมประชุมใหญหรือไม  ผูเขารวมประชุมใหญ 
ทุกคนไดเขารวมประชุมใหญและลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมดวยตนเองจริงหรือไม  มีการจัดประชมุใหญ 
ตามวัน  เวลา  และสถานที่  ที่ระบุไวในรายงานการประชุมหรือไม   

ขอ ๘ พรรครูแจงเห็นจริงไดชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค 
เมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และตอมามีปญหาเกิดข้ึนภายในพรรค  เลขาธิการพรรคพนจาก 
ตําแหนง  กรรมการบริหารพรรคย่ืนหนังสือลาออก  จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค 
พนจากตําแหนงทั้งคณะ  เปนผลทําใหพรรครูแจงเห็นจริงตองจัดประชุมใหญสามัญแบบรีบเรง   
ประกอบกับพรรคมีประสบการณนอยไมมีความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับพรรค   

ขอ ๙ สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญ 
ของพรรครูแจงเห็นจริงตามขอ  ๑  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมติที่ประชุม 
มีความเห็นวาพรรครูแจงเห็นจริงจัดประชุมใหญสามัญพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม   
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๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เห็นควรเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

ขอ ๑๐ ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว 
เห็นวา  มาตรา  ๒๖  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดวา   
ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทน 
ของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   
โดยขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววาการประชุมใหญสามัญ 
ประกอบดวยกรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น   
สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ไดรับเชิญ 
จากคณะกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน 
จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชซึ่งเปนสถานที่จัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริงปรากฏวา   
มีผู เขารวมประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงเพียง  ๘๙  คน  ไมเปนไปตามที่กําหนดไวใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ซ่ึงมีเหตุให 
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๒๖  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ   
พรรครูแจงเห็นจริงจัดประชุมใหญไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
ขอ  ๗๐ 

นายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  หรือนายพีรเดช  แสงสวาง  รักษาการหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริง   
ย่ืนคําชี้แจงวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่   
๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  แตไดเกิดความขัดแยงทางความคิดในคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง   
เปนเหตุทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค ฯ  จํานวนมากลาออกจากตําแหนง  เปนผลทําใหคณะกรรมการ 
บริหารพรรครูแจงเห็นจริงทั้งหมดรวมถึงหัวหนาพรรค ฯ  พนจากตําแหนงตามขอบังคับพรรค ฯ   
เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงพนจากตําแหนงดังกลาวแลว  หัวหนาพรรค ฯ  ซ่ึงรักษาการ ฯ   
ไดทําหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญพรรคฯ  เพื่อใหเปนไปตามเวลาที่ระเบียบขอบังคับพรรคกําหนด   
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โดยเปนไปดวยความรีบเรงพรอมทั้งไมคอยชํานาญขอระเบียบกฎหมายตาง ๆ  ทําใหเกิดความผิดพลาด   
พรรครูแจงเห็นจริงยอมรับในมตินายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง   
โดยพรรครูแจงเห็นจริงไมมีความโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบ 
พรรครูแจงเห็นจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากพรรครูแจงเห็นจริงไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   
ซ่ึงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอ  ๖๙  กําหนดให 
การประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  ดังนั้น  หาก 
พรรครูแจงเห็นจริงไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ยอมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาที่ประชุมใหญ 
สามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙   
หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับ 
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม   
โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดมอบหมายใหสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  เชียงใหม  และนครศรีธรรมราช   
ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชไดรายงานผลการตรวจสอบตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อ 
ในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมวา  ไมมีการประชุมใหญสามัญ  ณ  สถานที่ดังกลาว  แตไดประชุม 
ที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และมี 
ผูเขารวมประชุมประมาณ  ๒๐  กวาคน  และมีผูที่มีลายมือชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม   
จํานวน  ๒๕  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวัน  เวลา  และสถานที่ 
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ดังกลาว  ดังนั้น  การประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  จึงมีผูเขารวมประชุมไมเกิน  ๘๙  คน   
ประกอบกับพรรครูแจงเห็นจริงย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ขอยอมรับมตินายทะเบียนพรรคการเมือง   
ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยไมมีความโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน   
เมื่อพรรครูแจงเห็นจริงไดจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙   
มีนาคม  ๒๕๔๘  มีผูมาประชุมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  อันมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


