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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหยุบพรรคเสร ี

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา 
ขอ ๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  ตามมาตรา  ๑๔   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ   
๒๕๔๗ 

ขอ ๒ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๓๗๑  ลงวันที่  ๑๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เร่ือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  แจงใหพรรคเสรีดําเนินการตามที่กําหนดไว 
ในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอ ๓ นับต้ังแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีจนครบ 
กําหนด  ๑๘๐  วัน  คือ  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดดําเนินการตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้ 

(๑) การจดัต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับรองแลวครบส่ีภาค 

(๒) การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี   
(แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดขอความอนุเคราะหจากสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูล 
บุคคลของสมาชิกพรรคเสรีวามีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และสํานักบริหารการทะเบียน   
กรมการปกครอง  ไดรายงานผลการตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรีแลว  ปรากฏวา   
พรรคเสรีแจงวามีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  แตตรวจไมพบเลขประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตายจํานวน  ๒๑  คน  ดังนั้น  คงมีสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวนเพียง  ๔,๒๐๗  คน 
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ขอ ๔ นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประจําตัว 
ประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวา 
มีตัวตนอยูจริง 

ขอ ๕ เมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาการดําเนินการเพื่อจัดสง 
เอกสารหลักฐานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการ  โดยครบกําหนดในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม   
๒๕๔๘ 

ขอ ๖ เมื่อวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ 
เลขประจําตัวประชาชน  เพียง  ๒๔๗  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดน 
ภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  จึงไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดได   
จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวา 
จะดําเนินการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวนดังกลาวในวันที่   
๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิก 
พรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ัง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตอง 
ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบยีนพรรคการเมือง 
ประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ซ่ึงพรรคเสรีไดดําเนินการใหมี 
สาขาพรรคซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  แตมี 
สมาชิกรวมทั้งส้ินเพียง  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  ไมเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุให 
ยุบพรรคเสรีตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

นายนิตย  สรสิทธิ์  หัวหนาพรรคเสรี  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การที่พรรคเสรีไมสามารถ 
ที่จะหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบได  เปนเพราะ 
เหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบ  จึงเปนเหตุสุดวิสัย  แตพรรคเสรีมีสมาชิก 
ที่รับรองเปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน   
๕,๐๐๐  คนได 

นายทะเบียนพรรคการเมืองชี้แจงเพิ่มเติมวา 
ขอ ๑ ตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี 
ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  (รับจดแจงการจัดต้ังเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และครบกําหนด   
๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗)  พรรคเสรีไดแจงและจัดสงขอมูลสมาชิกพรรคใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตรวจสอบ  โดยมีรายชื่อสมาชิกจํานวนทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดจัดสงขอมูลใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  เพื่อตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิก 
พรรคเสรีดังกลาววา  มีตัวตนอยูจริงหรือไม  ซ่ึงผลการตรวจสอบปรากฏวาพบขอมูลบุคคลจํานวนทั้งส้ิน   
๔,๒๐๗  คน  และไมพบขอมูล  ๑,๔๑๖  คน  ทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกที่ตรวจสอบพบความมีตัวตนอยู 
ไมถึง  ๕,๐๐๐  คน  และพรรคเสรีไมสามารถสงหลักฐานเพื่อแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวมีตัวตนอยูได   
และการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลา 
ใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมแตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีไดมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐาน 
ความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๑๘๐  วัน  เทานั้น 

ขอ ๒ กรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทน 
สมาชิกที่ขาดไป  นั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิกพรรคเสรีที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะยุบพรรคเสรี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   
ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนนิการ   
ดังนี้ 

๑) จัดใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  และ 
๒) จัดใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู 

ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด   
โดยพรรคการเมืองตองดําเนินการทั้ง  ๒  กรณี  ภายในกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 

นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  หากพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
ยอมเปนเหตุที่ทําใหพรรคการเมืองนั้นถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมือง 
เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ดังนั้น  พรรคเสรีตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  คือ  ภายในวนัที ่ ๑๐  สิงหาคม   
๒๕๔๗  โดยตองจัดใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู 
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  ภายในกําหนด  ๑๘๐  วัน  พรรคเสรีดําเนินการไดเฉพาะการจัดต้ัง 
สาขาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคเทานั้น  สวนในเรื่องการรับสมาชิกพรรค 
แมพรรคเสรีจะไดจัดสงทะเบียนสมาชิกมีจํานวนรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการตรวจสอบของ 
นายทะเบียนพบวาในจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน   
จึงมีจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบเพียง  ๔,๒๐๗  คน  เทานั้น  และเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ 
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง  แตพรรคเสรีจัดสงเอกสารตามที่นายทะเบียนแจงให 
สงเพื่อการตรวจสอบ  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  รวม  ๔๐๗  คน  เทานั้น   



หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  เมื่อนําจํานวนสมาชิก  ๔๐๗  คน   
รวมกับที่ตรวจสอบพบ  ๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกทั้งส้ินเพียง  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน 

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขยายเวลาใหพรรคเสรีสงเอกสารเพิ่มเติมก็ดี  และการที่ 
พรรคเสรีอางเหตุความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตแลวก็ดี  ส่ิงเหลานี้มิใชเปนเหตุที่จะให 
พรรคเสรีจะไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปน 
พรรคการเมือง  เมื่อพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการใหมีสมาชิกครบหาพันคนขึ้นไปได  เปนกรณีที่ 
พรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  จึงมีเหตุที่จะยุบพรรคเสรีได  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


