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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหยุบพรรคเสร ี

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวา 
ขอ ๑ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  ตามมาตรา  ๑๔   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ   
๒๕๔๗ 

ขอ ๒ นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๓๗๑  ลงวันที่  ๑๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เร่ือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  แจงใหพรรคเสรีดําเนินการตามที่กําหนดไว 
ในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ขอ ๓ นับต้ังแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีจนครบ 
กําหนด  ๑๘๐  วัน  คือ  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดดําเนินการตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนี้ 

(๑) การจดัต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับรองแลวครบส่ีภาค 

(๒) การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี   
(แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ซ่ึงนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดขอความอนุเคราะหจากสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูล 
บุคคลของสมาชิกพรรคเสรีวามีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และสํานักบริหารการทะเบียน   
กรมการปกครอง  ไดรายงานผลการตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรีแลว  ปรากฏวา   
พรรคเสรีแจงวามีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  แตตรวจไมพบเลขประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตายจํานวน  ๒๑  คน  ดังนั้น  คงมีสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวนเพียง  ๔,๒๐๗  คน 
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ขอ ๔ นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประจําตัว 
ประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวา 
มีตัวตนอยูจริง 

ขอ ๕ เมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาการดําเนินการเพื่อจัดสง 
เอกสารหลักฐานตอนายทะเบียนพรรคการเมืองออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการ  โดยครบกําหนดในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม   
๒๕๔๘ 

ขอ ๖ เมื่อวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ 
เลขประจําตัวประชาชน  เพียง  ๒๔๗  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดน 
ภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  จึงไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดได   
จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวา 
จะดําเนินการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวนดังกลาวในวันที่   
๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิก 
พรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ัง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตอง 
ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบยีนพรรคการเมือง 
ประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ซ่ึงพรรคเสรีไดดําเนินการใหมี 
สาขาพรรคซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  แตมี 
สมาชิกรวมทั้งส้ินเพียง  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  ไมเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุให 
ยุบพรรคเสรีตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

นายนิตย  สรสิทธิ์  หัวหนาพรรคเสรี  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การที่พรรคเสรีไมสามารถ 
ที่จะหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบได  เปนเพราะ 
เหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบ  จึงเปนเหตุสุดวิสัย  แตพรรคเสรีมีสมาชิก 
ที่รับรองเปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน   
๕,๐๐๐  คนได 

นายทะเบียนพรรคการเมืองชี้แจงเพิ่มเติมวา 
ขอ ๑ ตามมาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี 
ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  (รับจดแจงการจัดต้ังเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และครบกําหนด   
๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗)  พรรคเสรีไดแจงและจัดสงขอมูลสมาชิกพรรคใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตรวจสอบ  โดยมีรายชื่อสมาชิกจํานวนทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดจัดสงขอมูลใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  เพื่อตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิก 
พรรคเสรีดังกลาววา  มีตัวตนอยูจริงหรือไม  ซ่ึงผลการตรวจสอบปรากฏวาพบขอมูลบุคคลจํานวนทั้งส้ิน   
๔,๒๐๗  คน  และไมพบขอมูล  ๑,๔๑๖  คน  ทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกที่ตรวจสอบพบความมีตัวตนอยู 
ไมถึง  ๕,๐๐๐  คน  และพรรคเสรีไมสามารถสงหลักฐานเพื่อแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวมีตัวตนอยูได   
และการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลา 
ใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมแตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีไดมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐาน 
ความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๑๘๐  วัน  เทานั้น 

ขอ ๒ กรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทน 
สมาชิกที่ขาดไป  นั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิกพรรคเสรีที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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พิเคราะหแลว  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะยุบพรรคเสรี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   
ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนนิการ   
ดังนี้ 

๑) จัดใหมีสาขาพรรคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  และ 
๒) จัดใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู 

ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด   
โดยพรรคการเมืองตองดําเนินการทั้ง  ๒  กรณี  ภายในกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 

นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  หากพรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
ยอมเปนเหตุที่ทําใหพรรคการเมืองนั้นถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมือง 
เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ดังนั้น  พรรคเสรีตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  คือ  ภายในวนัที ่ ๑๐  สิงหาคม   
๒๕๔๗  โดยตองจัดใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู 
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  ภายในกําหนด  ๑๘๐  วัน  พรรคเสรีดําเนินการไดเฉพาะการจัดต้ัง 
สาขาพรรค  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคเทานั้น  สวนในเรื่องการรับสมาชิกพรรค 
แมพรรคเสรีจะไดจัดสงทะเบียนสมาชิกมีจํานวนรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการตรวจสอบของ 
นายทะเบียนพบวาในจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน   
จึงมีจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบเพียง  ๔,๒๐๗  คน  เทานั้น  และเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ 
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง  แตพรรคเสรีจัดสงเอกสารตามที่นายทะเบียนแจงให 
สงเพื่อการตรวจสอบ  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  รวม  ๔๐๗  คน  เทานั้น   



หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  เมื่อนําจํานวนสมาชิก  ๔๐๗  คน   
รวมกับที่ตรวจสอบพบ  ๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกทั้งส้ินเพียง  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน 

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขยายเวลาใหพรรคเสรีสงเอกสารเพิ่มเติมก็ดี  และการที่ 
พรรคเสรีอางเหตุความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตแลวก็ดี  ส่ิงเหลานี้มิใชเปนเหตุที่จะให 
พรรคเสรีจะไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปน 
พรรคการเมือง  เมื่อพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการใหมีสมาชิกครบหาพันคนขึ้นไปได  เปนกรณีที่ 
พรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  จึงมีเหตุที่จะยุบพรรคเสรีได  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


