
 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริง 
๑. ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดรับคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน   

ซ่ึงไดอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อ 
เสนอคํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง  เปนผู 
ขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง   

๒. สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติหนาที่ 
อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญในการตีความเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

 ๒.๑ ฝายแรก  เห็นวาการตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชน 
จะตองนํานิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  กลาวคือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษร  และ 
ตองเปนไปอยางเครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ยอมจะปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะในกิจการที่กําหนดไว 
ตามมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภา 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 
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 ๒.๒ ฝายที่สอง  เห็นวาการตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจและหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาที่ปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น   
จะตองตีความในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน 
เปนสําคัญ  รวมทั้งจะตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
ไดตามหลักนิติรัฐ  ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ 
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมี 
ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  จึงเห็นไดวากรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา   
ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ก็ถือเปนหนาที่ 
ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติให 
สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง   
ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติก็ถือเปนหนาที่ 
ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

๓. ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง   
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และเร่ืองนี้ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกี่ยวกับกรณี 
ที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชกิ 
วุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย  ๒  กลุม  ไดมีความเห็นโตแยงกัน 
อยางชัดเจน  ในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหาดังกลาวถือเปนปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจ 
จึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย 

๔. ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และ 
มาตรา  ๑๕๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามี 
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สมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
ทั้งสองสภา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  แลว   
ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ตามคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดังนี้   
๑. ตามคํารองขอ  ๑ - ๓  (ตามขอเท็จจริง  ขอ  ๑ - ๓)  ถือเปนปญหาของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนญู   

มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
๒. ตามคํารองขอ  ๔  (ตามขอเท็จจริง  ขอ  ๔)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

๒  ประเด็นคือ 
ประเด็นที่  ๑  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

จะสามารถยื่นเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดหรือไม 

ประเด็นที่  ๒  หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
สามารถย่ืนคํารองตามประเด็นที่  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๓  คน  
คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  ตองพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๓๐  อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกต้ัง 
มาตรา  ๑๓๑  เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
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เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูใน 
วันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่ 

มาตรา  ๑๓๓  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒๕ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๖ 
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๗ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๒๘ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  หรือศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๖  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ 
วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลวแตกรณี 

(๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบวัน  โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๑๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา  ๑๓๖  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 
อีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๑๓๗  กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมลัีกษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาปกอน

ดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน 

มาตรา  ๑๓๙  กรรมการการเลือกต้ังตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนดใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๔๑  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง  เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙ 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ 

(๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได 
มาตรา  ๑๔๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน   

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อ 
รองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้น 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม 

มาตรา  ๑๖๘  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗  
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
มาตรา  ๒๖๖  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัย 
๑. ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดย่ืนคํารองเปนหนังสือมีรายการครบถวน 

ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  วรรคหนึ่ง   
พรอมสําเนาคํารองและเอกสารประกอบโดยมีขอความถูกตองเปนอยางเดียวกันจํานวนย่ีสิบชุด  ตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๖  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  วรรคแรก 

๒. คํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา  สมาชิกวุฒิสภารักษาการจํานวน  ๓๕  คน  รวมกันลงชื่อเพื่อขอใหประธานรัฐสภาสงคํารอง 
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เพื่อมีคําส่ังใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  (กกต.)  ๓  คนที่ยังปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบันพนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  แตมีสมาชกิวุฒิสภารักษาการอีกกลุมหนึ่งคัดคานวาไมมีอํานาจทําได  ถือเปนปญหาของวุฒิสภา 
เกิดข้ึนแลว  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วาสมาชิกวุฒิสภา 
รักษาการทั้ง  ๓๕  คน  และประธานวุฒิสภามีอํานาจทําไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สมาชิกวุฒิสภารักษาการจํานวน  ๓๕  คน  ใชสิทธิรวมกันลงชื่อ 
เพื่อใหประธานวุฒิสภาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
แลวมีสมาชิกวุฒิสภาอีกกลุมหนึ่งคัดคานนั้น  เปนการใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาแตละคน  เมื่อมี 
การโตแยงคัดคานกันเองในกรณีนี้  ถือวา  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาซ่ึงเปนองคกรแลว 
เกิดปญหากับองคกรอื่นหรือเกิดเปนปญหาขึ้นในการใชอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาแตอยางใด  แตเมื่อประธาน 
วุฒิสภาไดเสนอคํารองของสมาชิกวุฒิสภารักษาการทั้ง  ๓๕  คน  ตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๔๒   
มาใหพิจารณา  อันเปนการใชสิทธิและดําเนินการตามหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาและประธานวุฒิสภา 
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติไวโดยครบถวนจึงไมมีสวนเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
จึงมีความเห็นไมรับคํารองในประเด็นนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

๓. ตามคํารองของประธานวฒุิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยในอีก  ๒  ประเด็น  คือ 
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ประเด็นที่  ๑  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
จะสามารถยื่นเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดหรือไม 

ประเด็นที่  ๒  หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
สามารถย่ืนคํารองตามประเด็นที่  ๑ ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๓  คน  คือ 
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  ตองพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

การพิจารณาประเด็นที่  ๑ 
ตามประเด็นที่  ๑  นี้  มีปญหาวาสมาชิกวุฒิสภารักษาการ  ๓๕  คน  ที่ยังปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบัน 

จะรวมกันลงชื่อในคํารองกลาวหา  กกต.  ๓  คนวาขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ไดหรือไม 
พิจารณาไดดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  กําหนดอายุของวุฒิสภาไวแนนอนวามีอายุคราวละหกปนับแต 
วันเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  จึงกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเร่ิมต้ังแต 
วันเลือกต้ัง  และในมาตรา  ๑๓๓  (๑)  กําหนดวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออก 
ตามอายุของวุฒิสภา  และมาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา  เมื่ออายุวุฒิสภาส้ินสุดลงเพื่อประโยชนในการดําเนินการ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง 
ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่ 

ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาของวุฒิสภาที่ส้ินสุดอายุลงจึงส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกวุฒิสภาแลว   
เมื่อเปนสมาชิกวุฒิสภารักษาการยอมใชสิทธิเฉพาะตัวในฐานะผูมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยทั่วไป 
จึงทําไมได  จะทําหนาที่ไดเพียงเทาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติไว  อันเปนกิจกรรมเฉพาะที่มี 
ความสําคัญอยางย่ิงยวด  และตองดําเนินการโดยเรงดวนเทานั้น  คือ 

๑. ประชุมแทนสภาผูแทนราษฎรที่ส้ินสุดอายุหรือยุบสภา ฯ  ใหความเห็นชอบผูที่ประธาน 
องคมนตรีเสนอผูสมควรดํารงตําแหนงเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๙   
เปนองคประชุม ฯ  ในการปฏิญาณตนเขารับตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา  ๒๑  ประชุม ฯ   
รับทราบแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศตามมาตรา  ๒๒  ประชุม ฯ  รับทราบ 
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รัชทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริย  หรือใหความเห็นชอบพระนามผูที่องคมนตรีเสนอตอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาใหความเห็นชอบการขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา  ๒๓   
ประชุม ฯ  ใหความเห็นชอบประกาศสงครามตามมาตรา  ๒๒๓ 

๒. การประชุมวุฒิสภาเพื่อทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบให 
บุคคลดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๑๓๘  คือ  เลือกกรรมการการเลือกต้ัง  มาตรา  ๑๔๓  กําหนดเวลา 
เลือกกรรมการการเลือกต้ังที่หมดวาระหรือพนจากตําแหนงใหแลวเสร็จ  มาตรา  ๑๙๖  เลือกผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภา  มาตรา  ๑๙๙  เลือกกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  มาตรา  ๒๕๗  เลือกตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๑  ดําเนนิการภายในเวลาในการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ   
มาตรา  ๒๗๔  (๓)  เลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  มาตรา  ๒๗๗   
ใหความเห็นชอบการแตงต้ังตุลาการศาลปกครองสูงสุด  มาตรา  ๒๗๘  เห็นชอบการแตงต้ังตุลาการและ 
ประธานตุลาการศาลปกครองสูงสุด  มาตรา  ๒๙๗  (๓)  เลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครอง  มาตรา  ๒๙๗  เลือกคณะกรรมการ  ปปช.  มาตรา  ๓๐๒  เห็นชอบแตงต้ังเลขาธิการ 
คณะกรรมการ  ปปช.  และมาตรา  ๓๑๒  เลือกคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

๓. ประชุมพิจารณามีมติถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
เห็นไดวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  มิไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภารักษาการมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๒  ซ่ึงเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูที่ยังคงดํารงสมาชิกภาพสมาชิกวุฒิสภาอยูเทานั้น  เห็นไดจาก 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือ 
สมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  ...ฯลฯ”  อันหมายถึงบุคคลผูยังคงมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกของสภา 
ทั้งสองนั้นโดยตรง  สมาชิกวุฒิสภารักษาการซ่ึงพนจากการมีสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาแลว 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  (๑)  จึงไมมีอํานาจทําได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ก็บัญญัติ 
จํากัดการใชอํานาจหนาที่เปนการเฉพาะไวชัดเจนวา  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘   
ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุด  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภา   
(ส.ว.)  ที่ไดรับเลือกตั้งใหมจะเขารับหนาที่  มิใชใหดํารงตําแหนงหรือใหมีสมาชิกภาพเปน  ส.ว.  ตอไป 
แตอยางใด 
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อีกประการหนึ่ง  หากยังถือวา  ส.ว.  เกายังมีสมาชิกภาพเปน  ส.ว.  อยู  ส.ว.  ใหมที่ไดรับเลือก 
ก็จะมีสมาชิกภาพเปน  ส.ว.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๒  ไมได  เพราะจํานวนเกินกวาองคประกอบ 
ของสมาชิกวุฒิสภา  คือ  ๒๐๐  คนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  และขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๒  มาตรา  ๑๓๓ 

เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งก็ คือ   รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๔๒   บัญญัติไวชัดแจงวา   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ส.ส.)  หรือ  ส.ว.  หรือทั้ง  ๒  สภารวมกันไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิก 
เทาที่มีอยู  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  กกต.  ขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  หรือไมเทานั้น   
มิไดใหสิทธิย่ืนขอใหวินิจฉัยความเปนกลางทางการเมืองและความซ่ือสัตยสุจริตตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  แตอยางใด 

กฎหมายมหาชนวางหลักไววา  “ไมมีกฎหมายใหอํานาจจะกระทํามิได”  ดังนั้น  การตีความ 
กฎหมายมหาชนโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญจึงตองตีความตามตัวบทกฎหมายที่ใหอํานาจไวจะตีความ 
ขยายความนอกเหนือจากที่บัญญัติไวไมได  เพราะทําใหไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตราอื่นในเรื่อง 
ที่เกี่ยวเนื่องหรือในสวนเดียวกัน  จะเกิดปญหากฎหมายขัดแยงกัน  หรือใชอํานาจหนาที่หรือใชสิทธิ 
เสรีภาพเกินกวากฎหมายบัญญัติหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นได 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสิทธิไว  ผูรักษาการ  ส.ว.  ทั้ง  ๓๕  คน  ที่สมาชิกภาพ 
การเปนสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลงแลว  จึงไมมีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานรัฐสภาตามมาตรา  ๑๔๒  ได   
ประธานวุฒิสภาทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาจึงไมตองรับคํารองของ  ส.ว.  รักษาการทั้ง  ๓๕  คน  มาเสนอตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญและไมมีสิทธิหรืออํานาจหนาที่สงคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยได 

นอกจากนั้น  ยังมีเหตุผลที่สําคัญตอมาอีกประการหนึ่งคือ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๓)   
บัญญัติไววา  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว  กกต.  พนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  หรือมาตรา  ๑๓๙  การพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑  (๓)  นี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนผูพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจหนาที่เพียงพิจารณาวินิจฉัยให  กกต.  พนจากตําแหนง 
เพราะขาดคุณสมบัติ  หรือกระทําการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๑๓๙  เทานั้น   
เมื่อรัฐธรรมนูญใหอํานาจหนาที่ไวเทาใด  หากศาลรัฐธรรมนูญยังพิจารณาวินิจฉัยในสวนที่รัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หรือกฎหมายมิไดใหอํานาจหนาที่ไวยอมไมเกิดผลบังคับ  การพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑  (๓)  จึงเปนบทบัญญัติโทษหรือผลบังคับตามการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจึงจะเกิดผลบังคับไดโดยสมบูรณ 
ผูกพันองคกรอื่นทุกองคกร 

สวนการพนจากตําแหนงของ  กกต.  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๑),  (๒)  และ  (๔)  นั้น   
เปนการพนจากตําแหนงโดยไมจําตองมีองคกรใดวินิจฉัยใหพนจากตําแหนง  และการพนจากตําแหนง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  (๕)  ใหเปนอํานาจหนาที่ของวุฒิสภามีมติถอดถอน  กกต.  ออกจาก 
ตําแหนง 

การที่คณะ  ส.ว.  ผูรองตีความวา  กกต.  ทั้ง  ๓  คนที่ยังดํารงตําแหนงอยูขาดคุณสมบัติตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  นั้นวินิจฉัยวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติไววา  กรรมการการเลือกต้ัง 
ประกอบดวยประธานหนึ่งคน  กรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา 
ของวุฒิสภา  จากผูมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  จึงเปนเร่ือง 
การตรวจสอบของวุฒิสภาในเรื่องความเหมาะสมหรือคุณสมบัติทั่วไปในการเลือกผูสมควรเปน  กกต.   
กอนที่จะทูลเกลาเสนอคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง  มิใชคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  ที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงแตอยางใด 

กรณีตามขอกลาวหาของผูรองลวนอางการกระทาํของ  กกต.  รวมทั้งอางคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
วา  กกต.  ทั้ง  ๓  คนกระทําการโดยไมสุจริตเที่ยงธรรมและไมเปนกลางทางการเมืองโดยกระทําการอันเปนคุณ 
แกพรรคการเมืองฝายรัฐบาลเปนโทษแกพรรคการเมืองฝายคาน  เปนการกลาวหา  กกต.  ในขณะที่ 
ดํารงตําแหนงใชอํานาจหนาที่โดยไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอันเปนการปฏิบัติหนาที่ 
โดยมิชอบของเจาพนักงาน  ซ่ึงหากเปนจริงตามขอกลาวหาก็เปนกรณีขาดคุณสมบัติการเปนผูมีความเปนกลาง 
ทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  ที่วุฒิสภาจะเลือกและเสนอแตงต้ังไมไดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  แตตามคํารองนี้เปนการกลาวหา  กกต.  ขาดคุณสมบัติในเรื่องความเปนกลางและความซือ่สัตย 
สุจริตภายหลังวุฒิสภาเลือกเสนอแตงต้ัง  และไดรับการแตงต้ังแลวโดยพระมหากษัตริย  คุณสมบัติขอนี้ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  จึงเปนคุณสมบัติที่ควบตรงกับการกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๓   
คือมีพฤติการณสอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการอันจะตองถูกถอดถอนจากตําแหนง  ผูมีสิทธิ 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาขอใหถอดถอน  กกต.  ตามมาตรา  ๓๐๓  ไดก็คือ  ส.ส.  ไมนอยกวา 
หนึ่งในสี่ของสมาชิกเทาที่มีอยู  หรือราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวาหาหมื่นคน  ซ่ึงวุฒิสภาเทานั้น 
ที่มีอํานาจหนาที่มีมติถอดถอนจากตําแหนงได  มิใชเปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด   
ทั้งนี้รัฐธรรมนูญไดแบงแยกอํานาจหนาที่แตละองคกรไวอยางชัดเจน  มิใหใชอํานาจซ้ําซอนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีความเห็นวา  ส.ว.  เกาที่ส้ินสุดสมาชิกภาพสมาชิกวุฒิสภาเพราะอายุวุฒิสภา 
ส้ินสุดลง  ไมมีสิทธิย่ืนเร่ืองตอประธานวุฒิสภาเพื่อสงคํารองไปศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ให  กกต.  พนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ได   
เมื่อผูรวมลงชื่อย่ืนคํารองไมมีสิทธิและไมเปนผูมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ประธาน 
รัฐสภารักษาการจึงไมมีอํานาจย่ืนคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ประกอบกับประเด็นคํารอง 
ไมอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัยให  กกต.  พนจากตําแหนงเพราะขาดคุณสมบัติ 
ตามมาตรา  ๑๓๖  ดวย 

จึงมีความเห็นไมรับคํารองของประธานรัฐสภาขอ  ๔  ประเด็นที่  ๑  ไวพิจารณาและวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ตามคําขอใหพิจารณาวินิจฉัย  สําหรับคําขอในประเด็นที่  ๒  จึงไมตอง 
พิจารณาวินิจฉัย 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


