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คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕/๒๕๔๙ วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
 กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณา  และมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔   
 คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕   
 คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
 หรือไม 

ขอเท็จจริง 
๑. คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๖๖  กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณา  และมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขดํา 
ที่  ๑๕๕๘ /๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และ 
คดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘  
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

 ๑.๑ คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ระหวาง  
นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูถูกฟองคดี  โดยนางวารุณี ฯ  ภูริสัมบรรณ  
ฟองคดีวา  กกต.  ไดมีคําส่ังที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  เร่ือง  ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ัง
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหนางวารุณี ฯ  
พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  โดยไมไดระบุความผิดใหผูฟองคดีทราบ  
ไมมีการไตสวน  แจงมูลความผิด  แจงขอกลาวหา  ทําใหนางวารุณี ฯ  ไมมีโอกาสชี้แจงตอสู  นางวารุณี ฯ  
จึงไดย่ืนหนังสือที่  ชบ. ๑/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ถึง  กกต.  เพื่อขอทราบขอมูลขอกลาวหา
การกระทําความผิดของนางวารุณี ฯ  แตไมไดรับคําชี้แจง  จาก  กกต.  นางวารุณี ฯ  จึงไดฟองคดีขอให
ศาลปกครองมีคําพิพากษาและมีคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  และให  กกต.  เปดเผยขอมูลเอกสารที่มีผูรายงานการกระทําความผิดของ
นางวารุณี ฯ  รายชื่อบุคคลที่รายงานการกระทําความผิดของนางวารุณี ฯ  รวมทั้งวัน  เวลา  สถานที่   
ที่ระบุการกระทําความผิด 
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กกต.  ใหการวา  นางวารุณี ฯ  ไดรับแตงต้ังเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี   
ตามคําส่ังที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่  กกต.  มอบหมาย
ตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   ตอมาได เกิดความขัดแยงในการปฏิบั ติงานระหวาง   นางวารุณี ฯ   
กับกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีคนอื่น  กกต.  จึงไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  
และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  และความในขอ  ๑๐  (๕)  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  
มีมติใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  ซ่ึงเปนการใชดุลพินิจ 
ที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของ  กกต.  แลวตามเหตุผลดังกลาว  สวนที่นางวารุณี ฯ  อางวา  กกต.  
ไมเปดโอกาสใหนางวารุณี ฯ  ไดทราบขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนนั้น  กกต.  
พิจารณาแลวเห็นวา  นางวารุณี ฯ  ทราบขอเท็จจริงดีอยูแลว  และจากหลักฐานหนังสือที่นางวารุณี ฯ  
รองเรียนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบรีุ  และหนังสือชี้แจงของกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดชลบุรีที่มีถึงประธานกรรมการการเลือกต้ังก็ชัดเจนเพียงพอแลว  จึงไมจําตองใหนางวารุณี ฯ  
โตแยงหรือแสดงพยานหลักฐานเพิ่มเติมอีก  และเพื่อเปนการยุติปญหาที่เกิดข้ึน  กกต.  จึงไดใชอํานาจ
ตามกฎหมายมีมติใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง  นอกจากนั้นตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดชลบุรีของนางวารุณี ฯ  ก็ไมใชพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงจะตอง
ดําเนินการสอบสวนทางวินัยกอนที่จะมีคําส่ังใหพนจากตําแหนง  แตกรณีนี้ไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ในการสั่งใหนางวารุณี ฯ  พนจากการเปนกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดชลบุรี  ดังนั้น  การกระทําของ  กกต.  จึงชอบดวยกฎหมายและเหตุผลแลว 

กรณีที่นางวารุณี ฯ  อางวา  ไดรองขอให  กกต.  ใหเหตุผลที่ใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  แต  กกต.  ปฏิเสธนั้น  กรณีนี้  กกต.  ไมไดปฏิเสธการใหเหตุผล
ในการใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  เพียงแต  กกต.  เห็นวา  
การเปดเผยขอมูลอาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  
ประกอบกับเห็นวามติของ  กกต.  อยูนอกเหนือการบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  และกรณีนี้ก็ไมไดทําใหเกิดความเสียหายแกนางวารุณี ฯ  แตอยางใด 
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ตอมา  กกต.  ใหการโตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  โดยมาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติคําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ไว  โดยไมไดระบุวาจะตองเปน
เจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาล  จึงขอใหศาลปกครองรอการพิจารณา
พิพากษาไวกอน  ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวากรณีนี้ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ศาลจึงให
รอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และไดสงความเห็นเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่  ๑-๒๔/๒๕๔๗  เห็นวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖ 

ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษา  ดังนี้ 
(๑) กกต.  เปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงนอกจากจะมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ

แลวยังมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ  เชน  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  พรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนตน  แมวาในกรณีที่  กกต.  ใชอํานาจ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยตรงออกคําวินิจฉัยส่ังการหรือกระทําการใด ๆ  ถือไดวา  กกต.  
กระทําการในฐานะที่เปน  “องคกรตามรัฐธรรมนูญ”  และศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําดังกลาวของ  กกต.  ก็ตาม  แตในกรณีที่  กกต.  ใชอํานาจตามกฎหมายออกกฎ  
คําส่ัง  หรือกระทําการอื่นใดก็ดี  หรือละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควรก็ดี  ถือไดวา  กกต.  กระทําการในฐานะที่เปน  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ตามนัยบทบัญญัติ  
มาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และศาลปกครอง
ยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทที่เกี่ยวกับการที่  กกต.  กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
หรือเกี่ยวกับการที่  กกต.  ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาได  คําฟองขอหาที่หนึ่งเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการที่  กกต.  ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐออกคําส่ังโดยมิชอบดวยกฎหมายตามนัยมาตรา  ๙   
วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
สวนคําฟองขอหาที่สองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่  กกต.  ออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมายและ
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ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบกับ  (๒)  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  โดยคําฟองขอหาที่หนึ่งเปนขอพิพาทที่เกิดจากการที่  กกต.  อาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนคําฟอง
ขอหาที่สองเปนขอพิพาทตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ทั้งสองฉบับดังกลาวมิใชกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๓)  
บัญญัติให  กกต.  มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน  ดังนั้น  การวินิจฉัยชี้ขาดของ  กกต.  
ในคดีนี้จึงมิใชเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตอยางใด  ดังนั้น  ศาลปกครอง
จึงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้ได 

(๒) คําฟองในขอหาที่หนึ่งนั้น  ศาลปกครองกลางเห็นวานางวารุณี ฯ  ซ่ึงเดิมดํารงตําแหนง
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และถูก  กกต.  มีคําส่ังใหพนจากตําแหนงดังกลาว  นางวารุณี ฯ   
จึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายอันเนื่องมาจาก
คําส่ังของ  กกต.  และการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายดังกลาวตองมีคําบังคับของศาลโดยสั่ง 
ใหเพิกถอนคําส่ังดังกลาวตามมาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นางวารุณี ฯ  จึงมีสิทธิฟองคดีในขอหาที่หนึ่ง 

สําหรับคําฟองขอหาที่สองนั้น  ศาลปกครองกลางเห็นวาการที่นางวารุณี ฯ  ไดมีหนังสือถึง
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหเปดเผยขอมูลที่  กกต.  ใชประกอบการพิจารณาออกคําส่ัง
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ใหนางวารุณี ฯ  พนจาก
ตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  แต  กกต.  มีคําส่ังไมเปดเผยขอมูลดังกลาวยอมเห็น
ไดวานางวารุณี ฯ  ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของ  กกต.  เปนการละเลย
ตอหนาที่ที่จะตองเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  และการแกไขความเดือดรอน
เสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการงดเวนกระทําดังกลาวของ  กกต.  จําตองมีคําบังคับของศาล
โดยการสั่งใหเพิกถอนคําส่ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารของนางวารุณี ฯ  และส่ังให  กกต.  เปดเผยขอมูลขาวสาร
ตามคําขอของนางวารุณี ฯ  ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  
และ  (๒)  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นางวารุณี ฯ   
จึงมีสิทธิฟองคดีในขอหาที่สองนี้ตอศาลได 
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การที่  กกต.  ออกคําส่ังใหกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพนจากตําแหนงถือวาเปน 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  และเปนคําส่ังทางปกครองตามนัยมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  และมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
บัญญั ติว า   “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง  ๆ   ให เปนไปตามที่ กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวา
หลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้”  กรณีจึงตองพิจารณาตอไปวาในการออกคําส่ังใหกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดพนจากตําแหนงนั้น  กกต.  จะตองปฏิบัติตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวหรือไม  โดยที่มาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
บัญญัติวาในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาส 
ที่จะไดทราบขอเท็จจริง  อยางเพียงพอ   มีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน   
นอกจากนั้นกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๔๐)  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ไดกําหนดใหคําส่ังทางปกครองในกรณีดังตอไปนี้  เปนคําส่ังทางปกครองตาม  
มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๖)  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  การสั่งพักงาน  หรือส่ังให
ออกจากงานไวกอน  หรือการใหพนจากตําแหนง 

เมื่อพิเคราะหคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓   
ที่ส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  ประกอบกับเหตุผล 
ตามคําใหการและคําใหการเพิ่มเติมของ  กกต.  แลวไมมีกรณีที่เขาขอยกเวนตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๑)  
ถึง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มีผลทําให  กกต.  ไมตองให
นางวารุณี ฯ  มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน  
คําส่ังของ  กกต.  ดังกลาวเปนคําส่ังที่ทําใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง  กรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดชลบุรีมิใชการพนจากตําแหนงหนึ่งไปสูตําแหนงอื่นอยางขาราชการประจํา  ดังนั้นคําส่ังดังกลาวของ  
กกต.  จึงมิใชคําส่ังที่เขาขอยกเวนไมตองเปดโอกาสใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒  
(พ.ศ.  ๒๕๔๐)  ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   
เมื่อ  กกต.  ไมไดใหนางวารุณี ฯ  มีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และมีโอกาสไดโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนแลว  จึงเปนการที่  กกต.  ออกคําส่ังโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน
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หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ  คําส่ังของ  กกต.  เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  จึงไมจําเปนตองพิจารณา
ประเด็นยอยที่สองวา  กกต.  ไดใชดุลพินิจออกคําส่ังดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  พิพากษาให
เพิกถอนคําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะผูฟองคดี  
โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ออกคําสั่งดังกลาว  สวนคําขออ่ืนใหยกเสีย 

 ๑.๒ คดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ระหวาง 
นางวารุณี ฯ  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๒   
ผูถูกฟองคดี  โดยนางวารุณี ฯ  ฟองคดีวา  ไดย่ืนหนังสือ  ที่  ชบ.๑/๒๕๔๓  ถึง  กกต.  เพื่อขอใหเปดเผย
ขอมูลขอกลาวหาเก่ียวกับการกระทําความผิดของนางวารุณี ฯ  ขณะดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดชลบุรีที่  กกต.  ใชเปนมูลเหตุในการออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  
ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เร่ือง  ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  เปนผลให  นางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง
กรรมการการเลือกต้ังจังหวัดชลบุรี  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดจัดสงให  จึงขอให 
ศาลปกครองพิพากษาหรือมีคําส่ังให  กกต.  เปดเผยขอมูลขาวสารตามที่นางวารุณี ฯ  มีคําขอ 

กกต.  ใหการวา  นางวารุณ ีฯ  ไดรับแตงต้ังเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และ
ไดเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานระหวางนางวารุณี ฯ  กับ  กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรีคนอื่น ๆ   
ซ่ึง  กกต.  ไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  และระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๑๐  มีมติให
ยกเลิกบัญชีรายชื่อจังหวัดชลบุรีแนบทายคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  
กรกฎาคม  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนผลให  นางวารุณี ฯ  และกรรมการการเลือกต้ังอีก  ๕  คน  พนจากการเปน
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีตามคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  กกต.  มีความจําเปนที่ไมอาจจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสารตาม 
คําขอของนางวารุณี ฯ  ได  เนื่องจากการจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสารดังกลาวจะสงผลกระทบ 
ตอความปลอดภัยของผูรองเรียนหรือผูใหขอมูลและพยาน  ซ่ึงอาจทําใหบุคคลดังกลาว  รวมทั้งบุคคลอื่น ๆ  
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ไมกลามาใหถอยคําตอ  กกต.  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน  
เพื่อหาขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่อาจเกิดข้ึนตามกฎหมายในอนาคต   
การเปดเผยจะทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพหรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงค  
นอกจากนี้ยังอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใดได  และขอมูล 
ที่นางวารุณี ฯ  ขอใหเปดเผยเปนขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอื่น
ตามมาตรา  ๑๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๔)  และ  (๖)  ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

การเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวขางตน  อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐความปลอดภัย
ของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  ซ่ึงขอมูลขาวสารดังกลาวไมใช
ขอมูลขาวสารสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  ดังนั้น  กกต.  จึงมีคําส่ังไมเปดเผยขอมูลดังกลาว  
และนอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๗  (๘)  กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เปนหนวยงานทางธุรการของ  กกต.  ซ่ึงจะตองปฏิบัติหนาที่อยางอิสระไมอยูภายใตบังคับของหนวยงาน
หรือองคกรใด  งานของ  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ัง
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  จึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
และ  กกต.  ไดมีมติไมเปดเผยขอมูลดังกลาว  ดังนั้น  นางวารุณี ฯ  ไมมีสิทธิที่จะย่ืนฟอง  กกต.  และ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนคดีนี้ตอศาลปกครองกลาง  ขอพิพาทในคดีนี้จึงมิใชคดีที่เปน 
ขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลกับเอกชนตามที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  ไว  
จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองกลาง  ขอใหศาลพิพากษายกฟอง 

ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษา  ดังนี้ 
(๑) กกต.  เปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงนอกจากจะมี

อํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลวยังมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ  
เชน  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   วาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนตน  แมวาในกรณีที่  กกต.  ใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
โดยตรงออกคําวินิจฉัยส่ังการหรือกระทําใด ๆ  ถือไดวา  กกต.  กระทําการในฐานะที่เปน  “องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ”  และศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําดังกลาวของ  
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กกต.  ก็ตาม  แตในกรณีที่  กกต.  ใชอํานาจตามกฎหมายออกกฎ  คําส่ัง  หรือกระทําการอื่นใดก็ดี  หรือ
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควรก็ดี   
ถือไดวา  กกต.  กระทําการในฐานะที่เปน  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ตามนัยบทบัญญัติมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังกลาวขางตนและศาลปกครองยอมมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทที่เกี่ยวกับการที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
หรือเกี่ยวกับการที่  กกต.  ละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาได 

คดีนี้นางวารุณี ฯ  ฟองวา  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมปฏิบัติตาม 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ที่มีคําส่ังให  กกต.  และสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลที่ใชประกอบการพิจารณาออกคําส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง  
กกต.  ประจําจังหวัดชลบุรีตามคําส่ัง  กกต.  จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่ เจาหนาที่ของรัฐและ
หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ศาลปกครองจึงมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีนี้ได 

(๒) การที่  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาว  และนางวารุณี ฯ  ไดมีหนังสือถึงประธาน
กรรมการการเลือกต้ังใหเปดเผยขอมูลตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  
ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  แต  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการตามคําวินิจฉัย
ดังกลาว  ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติดังกลาว  นางวารุณี ฯ  จึงมีสิทธิฟองคดี
ตอศาลตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  อีกทั้งนางวารุณี ฯ  ไดปฏิบัติตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน
หรือความเสียหายตามที่กําหนดในมาตรา  ๑๘  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  
กอนฟองคดีนี้แลว 

(๓) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีลักษณะเปนหนวยงานที่เปนอิสระของรัฐ  และ 
อยูในความหมายของคําวาหนวยงานของรัฐตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  และตามมาตราดังกลาวไดใหความหมายของคําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา   
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ผูซ่ึงปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ  และมาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติวาใหมีสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังโดยมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด  และมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน  บัญญัติวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมือง  กกต.  จึงเปน
เจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐในฐานะคณะกรรมการที่ทํางานสัมพันธกับ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  กกต.  จึงเปน  “เจาหนาที่ของรัฐ”  
ตามความหมายของมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กกต.  และ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ.  ๒๕๔๐  และมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  
การที่  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําวินิจฉัยดังกลาว  
จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  พิพากษาให  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปดเผยขอมูลขาวสารใหแก  นางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  
ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด 

๒. กกต.  ไมเห็นพองดวยกับการที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีทั้งสองคดีดังกลาวไวพิจารณา  
และพิพากษาให  กกต.  เพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  
ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะผูฟองคดีโดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ออกคําส่ัง  และให  กกต.  และ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับ
ใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด  
ดังเหตุผลตอไปนี้ 

 ๒.๑ กกต.  ไดมีคําส่ังที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  เร่ือง  การแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  
โดยมีนางวารุณี ฯ  กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีคนหนึ่งในจํานวนเจ็ดคนเพื่อปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับการควบคุมและจัดการเลือกต้ังหรืองานที่  กกต.  มอบหมายกรรมการการเลือกต้ังประจํา 
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จังหวัดชลบุรีไมใชพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การปฏิบัติงานดังกลาวมีลักษณะ
เปนการปฏิบัติงานเปนคร้ังคราวไมใชงานประจําที่ตองทําเต็มเวลา  โดยนางวารุณี ฯ  ยังคงทํางานประจํา
หรือประกอบอาชีพสวนตัวไดตามปกติ  การแตงต้ังกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดดังกลาวเปน
กระบวนการหนึ่งในการจัดการเลือกต้ัง  ซ่ึงการแตงต้ังกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีเปนอํานาจ
และหนาที่ของ  กกต.  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๔๔  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
และผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งนี้  เพื่อควบคุมดําเนินการจัด  หรือจัดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น   
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 ๒.๒ กรณีที่  กกต.  มีมติใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดชลบุรี  เนื่องจากเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานระหวางนางวารุณี ฯ  กับกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดชลบุรีคนอื่น  กกต.  พิจารณาแลวเห็นวา  ความขัดแยงดังกลาวทําใหเปนอุปสรรคตอ 
การปฏิบัติงานของกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีเปนอยางย่ิง  จึงไดใชอํานาจตามมาตรา  ๑๔๔  
และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และความในขอ  ๑๐  (๕)  ของระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีมติวินิจฉัยชี้ขาดใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดชลบุรี  อันเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญมีสภาพเสร็จเด็ดขาด  ซ่ึงจะตองปฏิบัติหนาที่
อยางอิสระภายในขอบเขตอํานาจที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  หากใหหนวยงานอื่นสามารถเพิกถอนหรือกลับ
คําวินิจฉัยชี้ขาดของ  กกต.  หรือสั่งการให  กกต.  กระทําการอยางหนึ่งอยางใดที่เปนอํานาจหนาที่ของ  
กกต.  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญไดแลว  อํานาจหนาที่ของ  กกต.  ก็จะถูกละเมิด  และไมสามารถใช
อํานาจหนาที่ที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญไดอยางอิสระอีกตอไป  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัย
รับรองเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจของ  กกต.  ไวแลววา  การใชอํานาจของ  กกต.  ตามรัฐธรรมนูญเปนการใช
อํานาจดังเชนอํานาจตุลาการ  จึงไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่   
๑๓/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๓ 
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 ๒.๓ กกต.  ไมใชหนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลตามมาตรา  ๒๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงเร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมี 
คําวินิจฉัยที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  วา  “กกต.  เปนองคกรที่ เกิดข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มิใชหนวยงาน  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาล  ดังนั้นระเบียบ  กกต.  ซ่ึงออกโดย  กกต.  จึงไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครอง”   
ซ่ึงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวถือวาเปนเด็ดขาดและมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  
และองคกรอื่นของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๘  ของรัฐธรรมนูญ 

 ๒.๔ การนําบทบัญญัติมาตรา  ๓  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชจะตองไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  ที่กําหนดวา  “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน…”  
ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดบัญญัติคําวาเจาหนาที่ของรัฐวาจะตองเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลเทานั้น  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  
ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  และศาสตราจารย  ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ  ไดอธิบายไววา  “รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  ไดบัญญัติไวชัดเจนวา  อํานาจศาลปกครองจํากัดโดยเฉพาะในฝายปกครอง  การนําเอา
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงไมใชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแตเปนเพียงพระราชบัญญัติธรรมดามาตีความหักลางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยขยายครอบคลุมไปถึงหนวยงานอิสระอื่นซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  นอกเหนือจากฝายปกครองนั้นนาจะไมชอบ  กกต.  ไมใชหนวยงานในกํากับ
หรือในบังคับบัญชาของรัฐบาลที่จะอยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา  ๒๗๖  และ  กกต.  ไมใช
ฝายปกครอง  การประกาศผลการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมิใชคําสั่งทางปกครอง”   
และรองศาสตราจารย  ดร.วรพจน  วิศรุตพิชญ  ไดใหคําอธิบายไววา  “องคกรอิสระ  คืออิสระจากการ
บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของคณะรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเทานั้น  ไมมีความหมาย
มากกวานั้น  ในกรณีที่องคกรของรัฐที่เปนอิสระกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยตรง 
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จะไมถือวาองคกรอิสระนั้นกระทําการในฐานะที่เปนฝายปกครอง”  และนอกจากนั้นยังไดอธิบายวา  
“หนวยงานอิสระของรัฐเปนหนวยงานที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหจัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ  
เชน  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  สํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  หนวยงานเหลานี้ไมตกอยูภายใตบังคับบัญชาหรือภายใตการกํากับดูแลอยางใด ๆ  
ของนายกรัฐมนตรีหรือของรัฐมนตรีคนใด ๆ  เลย  เปนอิสระเด็ดขาดจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
คนใดคนหนึ่ง  หนวยงานเหลานี้อยูในบังคับบัญชาขององคกรอ่ืนที่ไมใชรัฐบาล” 

 ๒.๕ กกต.  เปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  
หมวดที่  ๖  สวนที่  ๔  มาตรา  ๑๓๖  ถึงมาตรา  ๑๔๘  โดยเฉพาะอยางย่ิง  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  
มีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย   
ซ่ึงนางวารุณี ฯ  เปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีไดรับการแตงต้ังและมอบหมายเพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่  กกต.  มอบหมายเมื่อ  กกต.  พิจารณาแลวเห็นควร 
ยกเลิกบัญชีรายชื่อเฉพาะนางวารุณี ฯ  กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  เปนอํานาจของ  กกต.  
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิใชเปนการใชอํานาจในทางปกครองหรือคําส่ังทางปกครองตามมาตรา  ๕  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  แตอยางใด  และ  กกต.  มิใช
หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลตามคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  อีกทั้งมาตรา  ๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ไดบัญญัติวา  “พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก...  (๒)  
องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ...”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖   
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  วา  “กกต.  เปนองคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  และการวินิจฉัยชี้ขาด
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญยอมถือเปนยุติ”  และตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๗  (๘)  บัญญัติวา  “นอกจากที่มีบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้...  (๘)  
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การจัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ  เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณและ
การดําเนินการอื่น  โดยมีประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด”  จึงเห็นไดวา  กรณีนี้
ศาลปกครองกลางไมสามารถนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาใชบังคับแก  
กกต.  ได 

 ๒.๖ ศาลปกครองสงขลาไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที ่ ๑๘๐/๒๕๔๔  หมายเลขแดง 
ที่  ๑๖/๒๕๔๗  ระหวาง  นายนิวัฒน  ซุมส้ัน  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๒  คน  
ผูถูกฟองคดี  โดยศาลไดวินิจฉัยวา  กกต.  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาล  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซ่ึงออกโดย  กกต.  จึงไมอยูในอํานาจ
พิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครอง  ทั้งนี้  ตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  
มิถุนายน  ๒๕๔๓  สวนการกระทําของผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตรัง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒   
ที่ประกาศรายชื่อผูผานการคัดเลือกจากคณะอนุกรรมการสรรหาก็เปนการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อให  กกต.  พิจารณาแตงต้ังเปน  กกต.  ประจําจังหวัด  คดีนี้จึงไมอยูในเขต
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามนัยมาตรา  ๒๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ศาลจึงไมอาจรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ได  และมีคําส่ังเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ รับคําฟองไวพิจารณาโดยผิดระเบียบ   
มีคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณาและจาํหนายคดีออกจากสารบบความ 

 ๒.๗ กกต.  มีความจําเปนที่ไมอาจจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสารตามคําขอของ 
นางวารุณี ฯ  ได  เนื่องจากการเปดเผยขอมูลขาวสารดังกลาวขางตน  อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  
ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  และขอมูลขาวสาร
ดังกลาวไมใชขอมูลขาวสารสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  ภารกิจของ  กกต.  ในการควบคุม
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  
และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๔๔  นั้น  ตองปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระโดยไมอยูภายใตบังคับของหนวยงานหรือองคกรใด  
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โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของ  กกต.  ดังนั้น
งานของ  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการดําเนินการจัดการเลือกต้ังจึงไม
อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  นางวารุณี ฯ  จึงไมมีสิทธิ
ที่จะย่ืนฟอง  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนคดีตอศาลปกครอง  เพราะตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวาง
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูใน
บังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชนเทานั้น  แต  กกต.  เปนองคกรอิสระที่จัดต้ังข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใชหนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยู
ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล  ดังนั้น  ขอพิพาทในคดีนี้  จึงมิใชคดีที่เปนขอพิพาท
ระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของ
รัฐบาลกับเอกชน  จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

 ๒.๘ การที่ศาลปกครองกลางวินิจฉัยแตเพียงวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนเจาหนาที่ของรัฐ  
และผูถูกฟองคดีที่  ๒  เปนหนวยงานของรัฐ  ตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ.  ๒๕๔๐   ผูถูกฟองคดีทั้งสองจึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  
ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  อันเปนที่สุดตามมาตรา  ๓๗  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยที่ศาลปกครองกลางยังมิไดวินิจฉัยถึงเนื้อหาสาระของขอมูลขาวสารที่
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร ฯ  มีคําวินิจฉัยใหเปดเผยตอผูฟองคดีดังกลาววาเปน
ขอมูลขาวสารที่ผูถูกฟองคดีทั้งสองไมอาจเปดเผยไดและขอมูลดังกลาวเปนขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ตามมาตรา  ๕๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และตามมาตรา  ๑๕  (๒)  (๔)  และ  (๖)   
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  หรือไม  คําวินิจฉัยของศาลปกครองกลาง
ดังกลาวจึงคลาดเคล่ือนตอขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามเหตุผลดังกลาวขางตน 

๓. กกต.  เห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีทั้งสองคดีดังกลาวไวพิจารณา  และ 
มีคําพิพากษาให  กกต.  เพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  
ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะนางวารุณี ฯ  และให  กกต.  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผย
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ขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ดังกลาวนั้น  เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาการกระทําของศาลปกครองกลางทั้งสองกรณี
ดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๔๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มาตรา  ๑๔๕  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  

วรรคสอง 
(๒) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตาม
มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตาม
กฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย
เลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ
จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน  
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพื่อประโยชนแหง
การปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน   
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย 

มาตรา  ๒๖๖  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน   
ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจาก
การกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  
หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 
คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมพิจารณาวาศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองนี้ไวดําเนินการตอไปตาม

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
หรือไม 

คํารองที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (ผูรอง)  เสนอโดยอางอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  นี้  เปนคํารองที่มีรายละเอียดถูกตอง  และดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  จึงมีมติใหรับไวดําเนินการตอไปตาม
ขอกําหนดดังกลาว  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง 
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มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  ซ่ึงมีขอพิจารณา  ดังนี้ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มาตรา  ๑๓๖  
กําหนดใหมีข้ึนและใหมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๑๔๔  ถึงมาตรา  ๑๔๗  จึงอยูในความหมายของ  
“องคกรตามรัฐธรรมนูญ”  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๘ - ๖๒/๒๕๔๓  ซ่ึงวินิจฉัยวา  องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ  หมายถึง  องคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ  และกําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และมีสิทธิเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมดูแล
ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  
และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  มาตรานี้ 
จึงถือวารัฐธรรมนูญกําหนดใหกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่โดยรวมอยางไรนั่นเอง  สวนอํานาจหนาที่
โดยเฉพาะเพื่อใหงานในหนาที่เปนไปโดยสุจริต  และเที่ยงธรรมกําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐ 

มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือ
ผูแทนองคการเอกชน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ัง
แตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด 

ดังนั้นการแตงต้ังนางวารุณี ฯ  ผูฟองคดีกับคณะเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี
ดังกลาวรวมทั้งการพนจากตําแหนงจึงเปนการใชอํานาจหนาที่ถูกตองเปนไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญและรัฐธรรมนูญ  และเปนการแตงต้ังโดยมอบหมายใหทําหนาที่แทนคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังในการดําเนินการเลือกต้ังใหสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมอบหมายใหบุคคล  คณะบุคคลเพื่อทําหนาที่ดังกลาวแทนคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
จึงเปนอํานาจโดยตรงและเด็ดขาดที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  หากบุคคล  คณะบุคคล  ที่ไดรับมอบอํานาจ
ดําเนินการหรือมีพฤติการณกอใหเกิดการเสียหายตอการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ยอมมีอํานาจยกเลิกการแตงต้ังและแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคลใหม  



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อใชอํานาจแทนตนได  การใชวิธีการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  
มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  (๖)  มาใชบังคับในกรณีนี้  จึงถือเปนการนํากฎหมายที่มีฐานะตํ่ากวารัฐธรรมนูญ
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาใชบังคับเพื่อมิใหคณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่ของตน
เพื่อใหเกิดความสุจริตและเที่ยงธรรมในการดําเนินการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  อีกทั้งยอมไมทัน
ตอเหตุการณ  เพราะการเลือกต้ังตองดําเนินการภายในระยะเวลาที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  
หากปลอยไวเนิ่นนานโดยไมมีการแกไขอาจขัดตอรัฐธรรมนูญและกฎหมายและเกิดความเสียหายขาด
ความสุจริตและเที่ยงธรรมไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได 

พิจารณาแลวเห็นวาการใชอํานาจในการแตงต้ังกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  จึงเปนอํานาจ
เด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพราะตองมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ใชอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังหากเกิดความสงสัย  หรือเห็นวามีเหตุการณที่จะเกิดความเสียหาย  
คณะกรรมการการเลือกต้ังยอมมีอํานาจยกเลิกคําส่ังแตงต้ัง  และแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคลใหม
ดําเนินการแทนในเวลารีบดวนไดตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

เมื่อศาลปกครองรับพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนคําส่ัง 
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  เฉพาะผูฟองคดี  จึงเปนการโตแยงการใชอํานาจระหวางคณะกรรมการการเลือกต้ัง
และศาลปกครองกลางแลว  จึงเปนไปตามองคประกอบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีมีปญหา
ระหวางอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนแลว 

สวนคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางในคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดง 
ที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ที่พิพากษาใหกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผย
ขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ภายใน  ๗  วันนับแตคดีถึงที่สุดนั้น 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  แลว  รัฐธรรมนูญไดยกเวนการเปดเผยขอมูลที่จะ
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครอง
ของบุคคลอื่น  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้นการใชอํานาจของกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังที่กลาวมาขางตน  จึงเปนการนําขอมูลขาวสารอันเปนพยานหลักฐาน  
เหตุผลทั้งปวงในการแตงต้ัง  ยกเลิกคําส่ังแตงต้ัง  หรือมีคําส่ังแตงต้ังผูอื่นแทน  เพื่อใหการเลือกต้ัง



หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สามารถดําเนินไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรม  ขอมูลขาวสารดังกลาวจึงเปนความลับที่  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูเก็บรักษาที่เปดเผยไมได  เพราะอาจกระทบ
บุคคลภายนอก  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังเองที่อาจตองรับโทษทางอาญาได  (อาจเปนความผิด 
ฐานหมิ่นประมาท  กรณีพยานยืนยัน  หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวา  นางวารุณี ฯ  กระทําการ
อันอาจทําใหการดําเนินการเลือกต้ังขาดความบริสุทธิ์ ยุติธรรมได)  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  
ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๑๘  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๒๓๔  บัญญัติยกเวนไว  เมื่อศาลปกครองกลางวินิจฉัยใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสาร ฯ  ภายใน  ๗  วัน  จึงเปนปญหากรณีการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกิดข้ึนแลวเชนกัน 

ดังนั้น  การที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีของนางวารุณี ฯ  ผูฟองคดีและพิพากษาให
คณะกรรมการการเลือกต้ังยกเลิกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  
ตุลาคม  ๒๕๔๓  ที่ใหนางวารุณี ฯ  ผูฟองคดีพนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  
และคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดโตแยงตอศาลปกครองกลางแลววาไดใชอํานาจหนาที่ของตนตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  และระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการเลือกต้ังประจําจังหวัด   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตงต้ังกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีจํานวน  ๗  คน  ซ่ึงมีนางวารุณี ฯ  ผูฟองคดี
รวมอยูดวย  เพื่อควบคุมดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชกิวุฒิสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  ใหเปนไปโดยบริสุทธิ์และเที่ยงธรรมตามคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๓  เมื่อเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง
มอบหมาย  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
วรรคหนึ่ง  (๖)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๑  และขอ  ๑๐  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
และผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  วินิจฉัยชี้ขาดใหนางวารุณี ฯ   
ผูฟองคดีพนจากตําแหนงโดยออกเปนคําส่ังที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  จึงเปนการ
ใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดอํานาจหนาที่ไว  
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และไมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  จึงเปนกรณี 
ที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลปกครองกับคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนแลว  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดย่ืนคํารองและโตแยงการใชอํานาจของ
ศาลปกครองวากาวกายอํานาจของตน  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  ประกอบกับคํารองของผูรองมีขอความถูกตองเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารองไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  สวนผลของคําวินิจฉัยก็เปนอีกสวนหนึ่งที่ยอมเปนไปตาม
ขอเท็จจริง  พยานหลักฐาน  ที่ไดจากการพิจารณา 
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