
หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 สมาชิกภาพของ  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย 

ขอเท็จจริง 
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของนายประแสง  มงคลศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เพื่อขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลง  หรือไม 

๑. ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
 ๑.๑ พรรคตนตระกูลไทยซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรค 

ไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปน 
เอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับพรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลัก 
ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  สวนพรรคชาติไทยไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปน
พรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก 

 ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนาพรรคชาติไทย  
และนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือเพื่อแจง 
การรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยให 
ยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘ 

 ๑.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  
ประกอบมาตรา  ๗๒  ไดบัญญัติวา  ในกรณีการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกัน
กับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 
ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ของพรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  กรณีการยุบรวมพรรคตนตระกูลไทย
เพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  รวมทั้งสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  
จึงยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
และมาตรา  ๗๓  กลาวคือ  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ยอมมีฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ  วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘ 

 ตอมา  เมื่อวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคชาติไทยไดย่ืน
บัญชีรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อ
นายชวิูทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครในลําดับที่  ๖  ของบัญชีรายชื่อดังกลาว  และตอมาภายหลังการเลือกต้ัง
ไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูไดรับการเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวไมเปนไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยของนายชูวิทย  
กมลวิศิษฎ  ไมครบกําหนดเกาสิบวัน  ทําใหไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ดังนั้น  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  จึงส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

 ๑.๓ การรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่ง
ที่เปนหลัก  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๓  ซ่ึงบัญญัติให
นํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ไดกําหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม
ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน
ของพรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ซ่ึงหากพิจารณาตามเจตนารมณและถอยคํา 
ตามตัวอักษรของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ยอมเห็นไดวา  สมาชิกของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ
จะไปเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมที่เขาไปรวมไดก็ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  
จึงตองเร่ิมนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงคจะสมัครรับเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  มิฉะนั้นบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่บญัญติัวา  
“เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  ยอมไรสภาพและไมมีผลบังคับโดยปริยาย 



หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 อนึ่ง  หากเปรียบเทียบกรณีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๗๒  ซ่ึงให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมอืงใหม
ที่จัดต้ังข้ึนหรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  
ยอมเห็นไดชัดเจนวา  การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองใหม  หรือการเปนสมาชิก
ของพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงคจะสมคัรรับเลือกต้ัง  จะตองนับระยะเวลาต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังเปนตนไป  เชนกัน 

 แมการประกาศใหบุคคลใดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองใด  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  
และมาตรา  ๓๗   ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยชี้ขาดแลววา  นายชู วิทย  กมลวิศิษฎ   
มีคุณสมบัติครบถวน  ไมตองหามตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  ก็ตาม  แตเมื่อมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โตแยงวา  ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเร่ือง  รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ที่ประกาศใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยนั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  
ไมมีผลบังคับไดตามกฎหมาย  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยและเพิกถอนประกาศและมติใด ๆ  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันมิชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคชาติไทยส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  
วรรคหนึ่ง  (๔) 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  เห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขาชื่อเสนอมีจํานวน  
๑๑๘  คน  เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
เขาชื่อรองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  และเมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ



หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

วินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  แลว  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ  พรอมทั้ง 
มีคําส่ังใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองทราบเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาสิบหาวัน  และ 
แจงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อทําความเห็นประกอบการพิจารณา 

๓. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  สรุปไดวา 
 ๓.๑ ผูถูกรองขอยอมรับขอเท็จจริงตามคํารองที่วา  พรรคตนตระกูลไทยไดมีการประชมุใหญ

วิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวม
พรรคตนตระกูลไทยกับพรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  
และพรรคชาติไทยไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  
และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับ
พรรคชาติไทยที่เปนหลัก 

 ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนาพรรคชาติไทย
และนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือเพื่อแจง 
การรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและ 
มีคําวินิจฉัยส่ังใหมีการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘   

 ๓.๒ คุณสมบัติของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  บัญญัติวา  “เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  เจตนารมณของสภารางรัฐธรรมนูญ 
ที่บัญญติัไวดังกลาว  ก็เพื่อตองการแกไขและปองกันปญหาที่เคยเกิดข้ึนในอดีตกับบรรดานักการเมือง 
ที่มีการเปลี่ยนการสังกัดพรรคการเมืองตลอดเวลาจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ังและตองการเสริมสราง
พรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  รวมทั้งมีอํานาจเหนือนักการเมืองหรือผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้งนี้  หลังจากที่ไดมีบทบัญญัติดังกลาวแลว  ผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปลี่ยนการสังกัดพรรคไปมาจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ังดังเชนในอดีตไมได



หนา   ๒๐๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

อีกตอไป  โดยผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และหลักเกณฑนี้ใชบังคับสําหรับ
บุคคลทั่วไปที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามปกติ 

 สําหรับสถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณี 
ยุบพรรคการเมือง  นั้น  ในปจจุบัน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใด
พรรคหนึ่งอยูตลอดเวลาเพื่อรักษาสมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว  แตเมื่อเกิดกรณี
ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัดอยู  ยอมมีผลให 
สมาชิกผูนั้นขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไมมีพรรคการเมืองที่ตนเคยสังกัดอยู
อีกตอไป  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  ไดบัญญัติเปนแนวทางในการแกปญหาเกี่ยวกับ
การขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปรียบเสมือนขอยกเวนจาก
คุณสมบัติของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๗ (๔)  โดยการให
ความคุมครองสมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวโดยการใหเวลาแกสมาชิกผูนั้น 
เปนระยะเวลาหกสิบวันในการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  กลาวคือ  หากสมาชิกผูนั้น 
ไมสามารถเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ก็ตองพนสมาชิกภาพจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สวนกรณีรวมพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  
ไดบัญญัติผลของการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมไวในมาตรา  ๗๒  และบัญญัติ
ผลของการรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักไวใน
มาตรา  ๗๓  ซ่ึงใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  โดยมาตรา  ๗๒  บัญญัติเกี่ยวกับสถานภาพ  
และสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคการเมืองไวดังนี้  คือ  (๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือ  (๒)  
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่น  (ในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น
ไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง)  (๓)  
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึนและ  (๔)  ใหบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 



หนา   ๒๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ผลของการรวมพรรคการเมืองต้ังแตสองพรรคขึ้นไป  ตามมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  
มิไดนําเฉพาะสมาชิกพรรคการเมืองของทั้งสองพรรคมาอยูพรรคเดียวกันเพียงอยางเดียวแตกฎหมาย 
ยังไดบัญญัติใหรวมทั้งบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไป
เปนของพรรคการเมืองใหม  หรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ยอมหมายความวา  บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเคยมีอยูอยางไร  ก็จะตองนํามาผนวกหรือโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลักดวย  ดังนั้น  “สิทธิ”  ของสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
ที่มีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงตองโอนตามมาดวยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒ 

 ฉะนั้น  กรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยมาต้ังแตป  ๒๕๔๖  
ซ่ึงมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  
ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลว  เมื่อพรรคตนตระกูลไทยมายุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปน
พรรคการเมืองหลัก  (ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘)  
สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงตองโอนตามมาดวย  ผูถูกรอง 
จึงมีสิทธิเสมือนหนึ่งอยูในพรรคการเมืองเดิม  แตเหตุที่ผู ถูกรองตองมาสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคชาติไทย  ก็เนื่องจากพรรคตนตระกูลไทยไดถูกยุบรวมกับ
พรรคชาติไทย  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติมาตรา  ๗๒  ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูถูกรอง 
มิใหเสียไป  อันเนื่องมาจากการรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคชาติไทย 
ที่เปนหลัก 

 ๓.๓ สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคการเมือง
ที่รวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ก็เคยผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว  โดยพิจารณาจากประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  ผลการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ลงนามโดย   
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง
และกรรมการการเลือกต้ังอีก  ๔  คน  ไดประกาศรายชื่อพรรคการเมือง  และรายชื่อผูที่ไดรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  รวมทั้งส้ิน  ๑๐๐  คน  ซ่ึงมีชื่อของผูถูกรองอยูในบญัชรีายชือ่
ของพรรคชาติไทย  ลําดับที่  ๖ 



หนา   ๒๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ๓.๔ ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัย  กรณียุบพรรคเพื่อรวมเขากับพรรคการเมืองหนึ่ง 
ที่เปนพรรคการเมืองหลักแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕   
เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปน
พรรคการเมืองหลัก  คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  เร่ือง  นายทะเบียน
พรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  
และคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให 
ส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ทั้งนี้  ไมมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรคนใดตองพนจากสมาชิกภาพในทันที  หรือตองไปสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
ที่เปนพรรคการเมืองหลักเพียงพรรคเดียวนับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตอยางใด 

 อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๓๗  ดังนั้น  จึงถือไดวา  ผูถูกรองไดผาน
การตรวจคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามใด  ๆ จากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เร่ือง  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

 กลาวโดยสรุป  ผูถูกรองเห็นวา  ปญหาตามคํารองมิไดเปนปญหาสาธารณะหรือปญหา 
ขอกฎหมายแตอยางใด  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  และคําวินิจฉัย 
ที่  ๕๗/๒๕๔๗  ไวแลว  เมื่อมีการยุบรวมพรรคการเมือง  สมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกภาพของความเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตลอดจนบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิด
ของพรรคความหวังใหม  และของพรรคชาติพัฒนา  ตองโอนไปเปนของพรรคไทยรักไทยทั้งหมด  
สมาชิกของพรรคความหวังใหมและสมาชิกของพรรคชาติพัฒนาตางเขามาเปนสมาชิกของพรรคไทยรักไทย
ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกพรรคการเมือง  ไมมีใครตองพนจากการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔) 



หนา   ๒๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ดังนั้น  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
 (๑) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําคําชี้แจงประกอบ 

การตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติ  และการไมมีลักษณะตองหามของผูถูกรองในคราวที่ผูถูกรอง
ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ซ่ึงมีการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (๒) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยส่ังไมรับคํารองของผูรอง  ที่ไดสงคํารองมาให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของผูถูกรองไดส้ินสุดลง  เนื่องดวยขาดคุณสมบัติตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เพราะมิใชปญหาที่เปนสาระสําคัญ  
และเร่ืองดังกลาวก็เคยผานการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมาแลว 

 (๓) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารอง  เนื่องจากผู ถูกรอง 
มีคุณสมบัติครบถวน  และไมมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ในคราวเลือกต้ังวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

๔. คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  
ใหความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองวา  กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  กรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมืองโดยที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติโดยคะแนนเสียงขางมากวินิจฉัยวา  การยุบรวมพรรคการเมืองเขาเปน
พรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  นั้น  ควรนับระยะเวลาการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  ดังนั้น  กรณีของการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ซ่ึงมีลักษณะเดียวกันกับการยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  จึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่องกัน  ประกอบกับ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติ  และลักษณะตองหามของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย



หนา   ๒๑๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๓๖  ประกอบมาตรา  ๓๗  แลว  
ปรากฏวา  ผูถูกรองมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไดมีมติ 
ในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย 

๕. ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา 
 ๕.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  นั้น  มีเจตนารมณเพื่อปองกันการซื้อ 
และขายตัวของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในระหวางเกาสิบวันกอนวันสมคัรรับเลือกต้ัง  
หากจะไปสังกัดพรรคการเมืองอื่นตองลาออกจากพรรคการเมืองเดิม  ซ่ึงการนับระยะเวลาการเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองก็จะเร่ิมนับจากวันไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  ทั้งนี้  เพื่อพัฒนา
ระบบพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  หากมีการยายพรรคกันเปนประจําเพื่อตอรองผลประโยชน   
จะทําใหพรรคการเมืองที่มีอยูไมมีความเขมแข็งและเกิดพรรคการเมืองหลายพรรค  ไมมีพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งที่ไดรับเลือกต้ังมีเสียงขางมากที่จะจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  ทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ  
อีกทั้งตามมาตราดังกลาวก็ไมไดกลาวถึงการนับระยะเวลาของสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีที่มีการ 
ยุบรวมพรรคไวแตอยางใด  จึงแสดงใหเห็นวา  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณใชบังคับ
กับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนไมวาผูนั้นจะเปนผูสมัครตามปกติ  หรือเปนผูสมัคร
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรคการเมือง  เพราะการยุบรวมพรรคการเมืองหนึ่งเพื่อไป
รวมกับพรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลักนั้น  ไมตางไปจากการยายพรรคการเมือง
ของนักการเมืองที่เปนรายบุคคล  ซ่ึงการยายทั้งพรรคอาจเปนอันตรายกวาการยายเปนรายบุคคล 

 ๕.๒ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  นั้น  มิใชขอยกเวนคุณสมบัติของผูสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตอยางใด  เพราะมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  
เปนเร่ืองการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สวนมาตรา  ๑๐๗ (๔)  เปนเร่ืองคุณสมบัติ
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมวาจะเปนผูสมัคร 
ในลักษณะใด  ยอมอยูภายใตบทบัญญัติของมาตรา  ๑๐๗ (๔)  โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ  ทั้งส้ิน 



หนา   ๒๑๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ๕.๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  และ
มาตรา  ๗๓  นั้น  บัญญัติใหเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม
เทานั้นที่จะโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลัก  สวนการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมไมไดโอนไป
แตอยางใด  เพราะบทบัญญัติดังกลาวบัญญติัวา  สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก  
จึงเห็นไดวา  การโอนนั้น  ใชบังคับเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของ 
พรรคการเมืองเดิมเทานั้น  ไมใชบังคับกับการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมซ่ึงเปนเอกสิทธิ์เฉพาะตัว  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ก็มิไดบัญญัติเร่ืองการโอนสมาชิกภาพไว
แตอยางใด  ฉะนั้นการนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก  
จึงตองเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  จะนําเอาระยะเวลาที่เปนสมาชิก
พรรคการเมืองเดิมมารวมเขากับระยะเวลาที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักไมได  เพราะคําวา  “เปน”  
กับคําวา  “โอน”  นั้น  มีความหมายแตกตางกัน 

 นอกจากนี้  การที่บุคคลใดจะเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใดบุคคลนั้นจะตองมีความเลื่อมใส  
ศรัทธาในอุดมการณและนโยบายพรรค  ซ่ึงตองเปนไปโดยความสมัครใจไมควรอยูภายใตการครอบงํา
หรือการบีบบังคับไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากพรรคการเมือง  หากตีความใหสามารถนับระยะเวลา 
การเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมรวมเขากับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักได  ก็จะทําใหสมาชิก
พรรคการเมืองเดิมที่ไมยอมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักเสียเปรียบสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่ยอม
เปนสมาชิกของพรรคการเมืองหลัก  เพราะการไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นนั้น  การนับระยะเวลา
การเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมตองเร่ิมนับใหม  ซ่ึงเห็นไดจากกรณีของการยุบพรรคตนตระกูลไทย
เพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลักนั้น  ไดมีสมาชิกของพรรคตนตระกูลไทย
บางสวนไมประสงคที่จะเปนสมาชิกพรรคชาติไทยไดรองคัดคานตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยของผูถูกรองจึงตองเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 
ตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย  คือ  ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เมื่อนับถึงวันที่ผูถูกรอง
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยเพียงวันเดียว  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔) 



หนา   ๒๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ๕.๔ การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในบัญชี
รายชื่อของพรรคชาติไทย  นั้น  เปนมติที่ไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  มาตรา  ๘  ประกอบมาตรา  ๑๐  
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผลบังคับใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด  การประกาศรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยนั้น  ก็ไมไดหมายความวาคุณสมบัติของผูถูกรองจะกลับมาถูกตอง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตอยางใด  การประกาศใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  หรือประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง
ใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  ยอมไมมีผลบังคับทั้งส้ิน  
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยวา  ผูถูกรองไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

 ๕.๕ กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคความหวังใหมรวมเขากับพรรคไทยรักไทย
และใหยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย  นั้น  ตางจากกรณีมีคําส่ังใหยุบพรรคตนตระกลูไทย
รวมเขากับพรรคชาติไทย  เพราะการยุบรวมพรรคทั้งสองพรรคเมื่อนับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีระยะเวลาเกินเกาสิบวันทั้งส้ิน 

 ๕.๖ กรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  
เปนคนละประเด็นกับประเด็นที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคดีนี้  เพราะประเด็นตาม 
คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  มีประเด็นเพียงวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับ
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักหรือไมเทานั้น  สวนประเด็นตามคํารองของผูรองมีวาสมาชิกภาพ
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  หรือไม  ผูถูกรองจะอางวาปญหา
ในคดีนี้ไมใชปญหาสําคัญที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยไมได  เพราะคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงนั้น
เปนปญหาของสวนรวม  ทั้งนี้  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ 



หนา   ๒๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

๖. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๘  สรุปไดวา 
 ๖.๑ ในประเด็นเร่ืองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว

นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  นั้น  
ผูถูกรองชี้แจงวา  การสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับการยุบรวมพรรคการเมือง   
โดยผูรองมักจะอางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ที่บัญญัติวา  “เปนสมาชิกพรรคการเมอืงใด
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  
มาเปนหลัก  แลวนํามาตีความตามความเขาใจของผูรองวาบุคคลใดก็ตามที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  โดยผูรองมิไดคํานึงถึงกรณีการยุบรวมพรรคการเมือง   
ซ่ึงมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  เขามาเกี่ยวของ  อันจะมีผลให
บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม
หรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  ซ่ึงการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองที่ถูกยุบก็จะตองมาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหม  หรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒ 

 “สิทธิ”  ที่โอนมาจากพรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบมาเปนของพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้น
รวมถึงความเปนสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากรวมกันแลวมีระยะเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  
ก็ถือวาผูนั้นมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้งนี้เปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ก็ยึดถือเปนแนวปฏิบัติมาโดยตลอด  เชน  ในกรณีของผูถูกรอง  ซ่ึงเคยเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
มาเปนเวลามากกวาเกาสิบวัน  และพรรคตนตระกูลไทยไดมายุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองตองพนจาก
ความเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย  และมาเปนสมาชิกพรรคชาติไทย  จากนั้นพรรคชาติไทยก็สงชื่อ
ผูถูกรองสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เจาหนาที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ตองพิจารณาระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของผูถูกรองวามีระยะเวลาเพียงใด  และ
เมื่อมารวมกับระยะเวลาความเปนสมาชิกพรรคชาติไทยของผูถูกรองแลว  ไมนอยกวาเกาสิบวันหรือไม  



หนา   ๒๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

หากไมนอยกวาก็ตองถือวาผูถูกรองมีคุณสมบัติครบถวนที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  หากจะกลาวอีกนัยหนึ่ง  ก็คือ  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
แตเพียงพรรคเดียวมาโดยตลอดเกินกวาเกาสิบวัน  และเมื่อพรรคตนตระกูลไทยไดถูกยุบรวมกับ
พรรคชาติไทยที่เปนหลักตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองก็ไมสามารถเปนสมาชิกพรรค 
ตนตระกูลไทยไดอีกตอไปเพราะพรรคถูกยุบไปแลว  ขณะเดียวกันผูถูกรองก็ไดสิทธิเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักดวยผลของกฎหมายแตเพียงพรรคเดียว  โดยผูถูกรองมิตองไป
ย่ืนใบลาออกจากสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย  และมาสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคชาติไทยแตอยางใด 

 การที่ผูรองยังเขาใจวาการยุบรวมพรรคไมแตกตางจากการยายพรรคของผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงความจริงแลวทั้งสองกรณีมีความแตกตางกันทั้งในดานการกระทําและ
บทบัญญัติของกฎหมายอยางส้ินเชิงจนไมอาจนําเปรียบเทียบกันได  อีกทั้งแนวทางการปฏิบัติตาม
กฎหมายมหาชนหรือรัฐธรรมนูญนั้น  จะตองนํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ เกี่ยวของ  เชน  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ   
มายึดถือเปนแนวทางปฏิบัติดวย  แมรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายหลักแตรายละเอียดหรือการขับเคลื่อน
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จะมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  
เชน  กรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ชุดในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ๑  คน  และใหมี 
การเลือกต้ังใหมจํานวน  ๓  คน  ซ่ึงรวมทั้งผูรองคนที่  ๑  คือ  นายประแสง  มงคลศิริ  ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จํานวน  ๑๒  กรณี  นั้น  มิไดมีบทบัญญัติใดบัญญัติวา  “ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเพิกถอน
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 

 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติเพกิถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ฯ  หากยึดถือตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  เปนหลักแลว  ก็ตองถือวาสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังและใหมีการเลือกต้ังใหม  นั้น  
ยังไมส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ 
เพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับ 
การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ตามคํารองของผูรองนั้น  ตรงกับกรณีของสมาชิกพรรคการเมืองสองพรรค  คือ  พรรคความหวังใหม
และพรรคชาติพัฒนา  กลาวคือ  เมื่อทั้งสองพรรคไดมายุบรวมกับพรรคไทยรักไทย  สมาชิกของทั้งสองพรรค  
ก็มิไดลาออกจากพรรคเดิมและสมัครเขาพรรคไทยรักไทยภายในเกาสิบวัน  ความเปนสมาชิกทั้งสมาชิก
พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังคงมีความตอเนื่อง  ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย
ที่  ๑๒/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  ส่ังยุบรวมพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทย
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  และคําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ส่ังยุบรวม
พรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  หากผูรองเห็นวา  การยุบรวมพรรค
ไมตางไปจากการยายพรรค  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคความหวังใหมและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของพรรคชาติพัฒนาก็ตองขาดคุณสมบัติ  และไมอาจคงความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูได  
เพราะเปนสมาชิกของพรรคไทยรักไทยไมครบเกาสิบวัน  นอกจากนี้  คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  นั้น  มิใชบทบัญญัติที่นํามา 
ใชบังคับไดในทุกกรณีอยางเชนที่ผูรองเขาใจ  เพราะยังมีบทบัญญัติในมาตราอื่น ๆ  ที่เปนขอยกเวน  
มาตรา  ๑๐๗ (๔) 

 ๖.๒ ในประเด็นเร่ืองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมโอนไปดวย  นั้น  ผูถูกรองชี้แจงวา  
การที่ผูรองไดแปลความพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  และ
มาตรา  ๗๓  วา  เฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเทานั้น 
ที่จะโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลัก  สวนการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองไมไดโอนไปแตอยางใด  นั้น  
ผูถูกรองเห็นวา  พรรคการเมืองนั้นมีฐานะเปนนิติบุคคลเชนเดียวกับบริษัทจํากัด  บริษัทจํากัดก็มีการ 
ยุบรวมสองบริษัทเขาดวยกันเชนกัน  หากมีการรวมบริษัทเขาดวยกัน  แตใหเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของบริษัทเทานั้นที่จะโอนไปเปนของบริษัทใหมหรือบริษัทหลัก   
แตการเปนผูถือหุนไมไดโอนไป  ผลก็คือทําไมได  เพราะผูถือหุน  คือ  หัวใจสําคัญของบริษัท  ผูถือหุน
ก็ยอมที่จะไมยอมและผูถือหุนนี้เอง  คือ  ผูที่จะลงมติใหมีการรวมกิจการหรือไมใหมีการรวมกิจการ 

 พรรคการเมืองก็เชนกัน  สมาชิกของพรรคการเมือง  คือ  หัวใจของพรรคการเมือง   
พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกยอมไมสามารถคงความเปนพรรคการเมืองอยูตอไปได  ตองยุบสลายไป  
และสมาชิกพรรคการเมืองนี้เอง  คือ  ผูที่ลงมติในที่ประชุมใหญของพรรควา  จะใหมีการยุบรวมพรรคการเมือง



หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

หรือไม  ดังนั้น  การรวมหรือการยุบรวมพรรคการเมือง  นั้น  ตามกฎหมายบังคับใหพรรคการเมือง 
ตองเรียกสมาชิกมาประชุมใหญ  และมีมติเห็นชอบดวยที่จะรวม  โดยถือมติของที่ประชุมใหญเปนเจตนารมณ
ของสมาชิกในพรรคนั้น ๆ  ทั้งหมด 

 บทบัญญัติมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ใชบังคับในกรณียุบรวมพรรคการเมือง  จึงไดมี
การบัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่ จัดต้ังข้ึนหรือเปนหลัก   
รวมทั้งใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ที่ผูรองอางวา  มีสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
บางสวนที่ไมยอมเปนสมาชิกพรรคชาติไทยไดรองคัดคานตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองมิไดศึกษาเร่ืองนี้
อยางถองแท  จึงไมทราบวาผูที่คัดคานบางสวนนั้นมิไดเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงไดมีคําวินิจฉัยที่ส่ังยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

 ๖.๓ ในประเด็นเร่ืองมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนมติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  นั้น  ผูถูกรองชี้แจงวา  การที่ผูรองไดตีความและวินิจฉัยวา  การที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยวา   
เปนมติที่ไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  นั้น  ก็เพื่อให  ผูถูกรองขาดคุณสมบัติ
หรือใหความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง  เทานั้น 

 ๖.๔ ในประเด็นเร่ืองการยุบรวมพรรคความหวังใหมและพรรคชาติพัฒนาเขากับ 
พรรคไทยรักไทย   นั้น   ผู ถูกรองชี้ แจงวา   ในขณะที่มีการยุบรวมพรรคความหวังใหมและ
พรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยนั้น  พรรคความหวังใหมและพรรคชาติพัฒนาตางก็มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคหลายคน  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพรรคทั้งสอง
ยุบรวมกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคทั้งสองก็ไดสิทธิความเปน
สมาชกิพรรคไทยรักไทยในทันทีและยังคงมีสถานภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู 

 ๖.๕ ในประเด็นเร่ืองคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  
นั้น  ผูถูกรองชี้แจงวา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ไดส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมกับพรรคชาติไทย
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  จึงมีผลตอสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยในอันที่จะตองไปเปน
สมาชิกพรรคชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
และระยะเวลาความเปนสมาชิกของพรรคตนตระกูลไทยจึงตองนํามารวมกับความเปนสมาชิกของ



หนา   ๒๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

พรรคชาติไทย  หากไมนอยกวาเกาสิบวัน  ก็ถือวามีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)   
แตหากเปนกรณีที่สมาชิกลาออกจากพรรคการเมืองหนึ่งแลวไปสมัครเขาเปนสมาชิกของอีก 
พรรคการเมืองหนึ่งนั้น  คุณสมบัติของการมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตอง
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  กลาวคือ  จะตองเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมแตเพียง
พรรคเดียวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ดังนั้น  ตามเหตุผลที่ไดกลาวมาทั้งหมด  ผูถูกรองจึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง   คํารองเพิ่มเติม   คําชี้แจงแกขอกลาวหาคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณากอนวาที่ 
ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองไดผานการตรวจคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามใด ๆ  จากคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แลว  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  
ขออางดังกลาวเปนเร่ืองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๓๗  อันเปนการตรวจคณุสมบติัเบือ้งตน
เพื่อใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  
บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเขาชื่อรองตอประธานสภาผูแทนราษฎรและเมื่อ
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยกรณีคํารองนี้ได  ขออางของผูถูกรองดังกลาวจึงฟงไมข้ึน 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๙๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก
วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  
(๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี  
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ
สมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 



หนา   ๒๒๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา
ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๑๐๗   บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ 

มาตรา  ๑๑๘  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๗๒  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว  ใหนายทะเบียน

ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  
โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 
พรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจ
เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมอืงเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 



หนา   ๒๒๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบและ
การรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๗๓  ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมือง
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบ
จากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียนและใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมือง
ที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

คําวินิจฉัย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๑๑๘  คน  ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎรกลาวหาวา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  
ขอใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวมาแลวขางตน 

ประเด็นปญหา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  
ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  หรือไม  วินิจฉัยดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไวเปนหลักสําคัญ  ๔  ขอ  คือ 

๑. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
๒. มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
๓. สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
๔. เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลอืกต้ัง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
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เมื่อพิจารณาจากรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญ
แลวเห็นวาเหตุผลที่ตองบัญญัติรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประการแรกก็คือตองการใหผูสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง  เปนผลเนื่องจากการทําประชาพิจารณ
ปรากฏวาประชาชนทั้งประเทศรอยละ  ๘๔ %  ตองการใหผูสมัครสังกัดพรรคการเมือง  เพื่อสรางระบบ
พรรคการเมืองใหเขมแข็ง 

ประการที่สอง  การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ก็เพื่อปองกันไมใหมีการซ้ือขายตัว 
ผูลงสมัครรับเลือกต้ัง  ไมตองการเห็นผูสมัครรับเลือกต้ังยายพรรคที่ตนสังกัดอยูเดิมไปสังกัดพรรคใหม
โดยเห็นแกประโยชนสวนตนเหมือนที่เกิดข้ึนในอดีตอีก  ในประเด็นนี้ผูรางรัฐธรรมนูญตองการให
ผูสมัครรับเลือกต้ังมีความผูกพันกับพรรคที่ตนสังกัดอยู 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคแรก  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปน
พรรคการเมือง  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง
ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  ที่บัญญัติวา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมสีาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) การจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป   
และการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง  ฯลฯ  และ  (๕)  การสนับสนุนทางการเงิน  
หรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมือง ฯ 

เมื่อนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  นี้มาพิจารณาประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคแรก  
แลวจะเห็นวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหเสรีภาพบุคคลต้ังแตสิบหาคนขึ้นไปที่มี เจตนารมณ 
ทางการเมืองรวมกันรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึน  โดยใหรัฐสนับสนุนทางการเงินเพื่อใหพรรคเปน
แกนนําประชาชนดําเนินกิจการทางการเมืองอยางบริสุทธิ์และเขมแข็ง  แตการรวมกันของบุคคลหลายคน  
เปนพรรคการเมืองคงมีความคิดเห็นไมเหมือนกันไดในระยะหลังโดยเฉพาะในหลักการที่สําคัญและ
แนวนโยบายของพรรค  กฎหมายจึงเปดชองทางใหมีการยุบพรรคและรวมพรรคไดโดยใชความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เจตนารมณหรือมติตอ ๆ  มาของพรรคที่ยอมมีแตกตางกัน  ดังนั้นพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
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จึงอาจเกิดจากเจตนารมณของกลุมแตละกลุมที่ไมตรงกันไดในภายหลังตอมา  การดําเนินการตาม
เจตนารมณที่พรรคการเมืองจะตองทําจึงมีผูเห็นดวยและไมเห็นดวย  วิธีการแกปญหาก็คือการใชมติ 
เสียงขางมากของสมาชิกพรรคเปนเกณฑ  เสียงขางนอยที่ไมเห็นดวยหากจะยังคงอยูเปนสมาชิกพรรค 
ก็ตองยอมรับ  หากไมยอมรับมติพรรคก็ตองลาออกจากสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  ไปรวมกลุมกัน 
ต้ังพรรคใหม 

พรรคการเมืองที่บุคคลรวมกันต้ังข้ึนมานั้นมีจุดประสงคหรือเปาหมายก็เพื่อเปนตัวแทนของ
ประชาชนสวนใหญเขาไปบริหารประเทศตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ในอดีตรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกต้ังมีลักษณะเปนรัฐบาลผสม  พรรคการเมืองจึงไมมีเสถียรภาพ  และปญหาภายใน
พรรคการเมืองก็มีกลุมสมาชิกมีเจตนารมณหรือความเห็นไมตรงกันหรือเรียกกันวามีหลายมุง   
ไมสามารถทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกันในทิศทางเดียวกันได  การพัฒนาทางการเมือง
จึงไมเกิดหรือเชื่องชาไมทันกาลสมัย  มีการซื้อและขายตัวของนักการเมืองในสภา  ทําใหตองต้ังรัฐบาล
กันใหมหรือยุบสภาเลือกต้ังใหม  สงผลใหการพัฒนาประเทศไมทันสังคมโลกที่กาวหนาอยางรวดเร็ว 

เพื่อสรางกลไกปองกันปญหาดังกลาว  เพื่อใหพรรคการเมืองมีการพัฒนาเกิดความเขมแข็ง  
เกิดความเขาใจรวมกัน  รูจักอดกลั้นเสียสละระหวางสมาชิกพรรคการเมืองและปองกันการซื้อสิทธิขายเสียง
หรือขายตัวของนักการเมือง  อันจะทําใหการบริหารประเทศเขมแข็ง  มีเสถียรภาพและมีเวลาเพียงพอ 
ในการบริหารใหเกิดผลเปนรูปธรรมตามนโยบายที่แถลงตอรัฐสภารวมถึงการพัฒนาประเทศตาม 
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไดสราง
กลไกปองกันปญหาดังกลาว  โดยกําหนดคุณสมบัติผูที่จะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปน 
เวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  บัญญัติไวใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อขาด
คุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ที่บัญญัติวา  
“บุคคลซ่ึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือจะมีสิทธิ
ไดรับการเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ”  ประกอบดวยแลวบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  จึงเปนหลกัทัว่ไป
ที่กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือจะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  รวมทั้งกรณีเปนผูไดรับเลือกต้ังและไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังแลวอันเปนคุณสมบัติของผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถูกตองสมบูรณ
ตามกฎหมาย  ดวยนั่นเอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๒๙  ดังกลาวนี้จึงอางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด 
ที่กําหนดเปนคุณสมบัติดังกลาวไว  โดยไมกําหนดรายละเอียดลงไปซ้ําอีก  และหากปรากฏตอมาวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใดขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ยอมส้ินสุดสมาชิกภาพของ
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  บัญญัติไวจึงเปน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใชเปนการทั่วไปโดยที่บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง 
เปนอันใชบังคับมิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  บัญญัติใหสิทธิเสรีภาพบุคคลรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นเมื่อพรรคการเมืองถูกจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายแลว  
การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองจึงเกิดข้ึนไดแตตองเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเทานั้น  
(รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘ (๒))  และองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายในการสั่งยุบ
พรรคการเมืองก็คือศาลรัฐธรรมนูญ  เง่ือนไขการยุบพรรคการเมืองมีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  
และมาตรา  ๗๐  ประกอบมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ดังนั้นเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแลว  พรรคการเมืองนั้นจึงไมสามารถดําเนินกิจการทางการเมือง
ตอไปได  ผูรวมกันจัดต้ังจึงตองส้ินสุดสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคของการเมืองนั้นนับแต 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  
มาตรา  ๒๒ (๕) 



หนา   ๒๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ดังนั้นสมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกยุบหรือเลิกหากมีเจตนารมณรวมกันที่จะดําเนินกิจการทาง
การเมืองตอไป  ก็ตองรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามวิธีการและเง่ือนไขในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย  หรือกรณีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  สมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกยุบ 
ก็ยอมมีทางเลือก  คือ  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่พรรคเดิมเขาไปรวมหรือลาออกแลวไปสมัครเปน
สมาชิกพรรคการเมืองพรรคอื่น  หรือรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมแลวแตกรณี  หรือไมเขาเปน
สมาชิกพรรคใดเลย  การเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมดังกลาวจึงเปนการเขาไปรวมดําเนินกิจการ 
ทางการเมืองตามเจตนารมณของพรรคการเมืองใหม  คือดําเนินการตามนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  
และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองที่ตนสังกัด  (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๐) 

อีกประการหนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๒ (๕)  
ที่บัญญัติวา  สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงเมื่อพรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกเลิก
หรือยุบไป  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๓๐  ประกอบแลว  มาตรา  ๓๐  ดังกลาวบัญญัติวา  ผูประสงคจะสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคการเมอืงใดไดเพียงพรรคเดียว  
และแบบเดียว  เห็นไดวาการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองยอมเปนสมาชิกพรรคการเมืองไดเพียงพรรคเดียว  
จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลาย ๆ  พรรคในคราวเดียวกัน  ยอมไมชอบดวยกฎหมาย  การใชสิทธิของ
การเปนสมาชิกพรรคใดพรรคหนึ่งมานับระยะเวลารวมเขากับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นเพื่อใชเปน
คุณสมบัติใหสามารถเปนผูสมัครรับเลือกต้ังจึงไมชอบดวยกฎหมายไปดวย 

ดังนั้นเมื่อพรรคการเมืองถูกยุบหรือเลิกและรวมเขากับพรรคการเมืองอื่น  หากนับระยะเวลา
การเปนสมาชิกพรรคที่ถูกยุบตอเนื่องรวมเขากับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่เปนหลัก  
จึงถือวาบุคคลนั้นเปนสมาชิกพรรคการเมืองสองพรรคตอเนื่องกันในชวงเวลากอนที่พรรคการเมืองเดิม
จะถูกยุบหรือเลิก  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔) 

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบ
มาตรา  ๗๒  ที่บัญญัติการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกัน
กับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหส่ังยุบ
พรรคการเมืองเดิมตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  โดยใหถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม



หนา   ๒๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมหรือที่เปนพรรคการเมืองหลักหรือหากไมยอม
ยายพรรคก็ใหโอกาสอีกหกสิบวันเพื่อเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  ดังนั้น  หากไดเขาสังกัดพรรคการเมือง
ที่ตนสมัครใจไปสังกัดสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ยังคงอยู  (ไมขาดคุณสมบัติในขอ
ที่ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง)  แตหากเขาสังกัดพรรคอื่นไมทันในกําหนดหกสิบวันสมาชิกภาพการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ส้ินสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙) 

สวนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมบทบัญญัติมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ก็ใหเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  (ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
การเมืองเดิม)  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิและความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน
ของพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  (ยุบพรรค
การเมืองเดิม) 

ดังนั้นหากสมาชิกพรรคการเมืองเดิมไมสมัครใจไปสังกัดพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมือง
ที่เปนหลัก  บุคคลนั้นก็ยอมขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมนับแตพรรคการเมืองถูกศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังใหยุบและบุคคลนั้นกับพวกสามารถรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมไดหรือเขารวมเปน
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่ตนสมัครใจเขารวมเจตนารมณทางการเมืองตอไป  ดังนั้นการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองพรรคใหมหรือการกอต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  (แมจะใชชื่อพรรคชื่อเดิม)  การเปน
สมาชิกพรรคการเมืองนั้นก็มิไดนับอายุการเปนสมาชิกภาพพรรคการเมืองเดิมเขากับการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใหม  หรือที่จัดต้ังกันข้ึนใหมที่แมจะใชชื่อพรรคการเมืองเดิมก็ตามเพราะตองมีการจดแจง
การต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๗๑  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง ฯ 

จึงเห็นไดชัดเจนวากฎหมายยกเวนใหเฉพาะสมาชกิพรรคการเมืองผูยังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อยูเทานั้นที่หาพรรคการเมืองใหมสังกัดโดยไมขาดคุณสมบัติในขอที่ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง
รวมทั้งยังไมขาดคุณสมบัติในขอที่ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตอยางใด  เพราะมีคุณสมบัติ
ครบถวนสมบูรณตามกฎหมายมาโดยตลอด  ซ่ึงหากมีการยุบสภาหรือหมดวาระการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตองจัดการเลือกต้ังใหม  ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นจะสมัครรับเลือกต้ังอีกคร้ังในสังกัดพรรคการเมืองใหม
ก็ตองอยูในกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  เชนกัน  อันเปนเหตุที่ทําใหนักการเมืองมีกระแส
เรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญมาตรานี้กันทุกฝายอยูในขณะนี้  และกรณีการยกเวนนี้ก็เปนเฉพาะกรณี 
การยุบพรรคการเมืองรวมกับพรรคอื่นเทานั้น 



หนา   ๒๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
จึงมิไดกําหนดการนับเวลาของการดํารงสถานะสมาชิกพรรคการเมืองเดิมใหตอเนื่องกับการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใหมที่เปนหลักไวเพราะจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  การตีความกฎหมาย
ขององคกรใดหรือบุคคลใดเพื่อนํามาใชบังคับอันเปนการตรงขามหรือขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ
มิไดเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ใชบังคับมิได  ประกอบ
กับมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  บัญญัติไวชัดแจงวา  
“สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึนและ....ตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง”  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมบัญญัติ  การเริ่มนับเวลาการดํารงสมาชิกพรรคการเมืองใหมหรือ
พรรคการเมืองหลักอีก  เพราะมีความหมายตามหลักภาษากฎหมายชัดเจนอยูแลว 

อีกประการหนึ่ง  มาตรา  ๗๒  ประกอบมาตรา  ๗๓  แหงพระราชบัญญัตินี้  บัญญัติไวชัดแจงวา
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่เฉพาะการสั่งยุบพรรคการเมืองเดิมเทานั้นตามนัย  มาตรา  ๗๒  มาตรา  ๗๓  
ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัตินี้  สวนการรวมพรรคเปนมติของที่ประชุมใหญ
ของแตละพรรคใหมติยินยอม  (มิไดกําหนดไววาเปนมติเอกฉันท  อาจมีเสียงสวนนอยคัดคาน)   
แลวรวมกันแจงตอนายทะเบียนเพื่อดําเนินการ  (ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคที่เขาไปรวมและ
ดําเนินการทางทะเบียนพรรคการเมือง  ฯลฯ) 

สวนทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองนั้นใหโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมที่เปนหลักนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  (ยุบ)  อันเปนไปโดยผลตามกฎหมาย  
(มาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัตินี้)  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพียงมีคําส่ัง 
ใหยุบพรรคการเมืองเดิมเทานั้น 

ในสวนคุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดนั้น  ตองเปนไปตามเจตนารมณและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวชัดแจง
ดังไดอธิบายมาแลวขางตน  ถือเปนคุณสมบัติเฉพาะตัวมิใชเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ผูใดก็มีสิทธิเสรีภาพจะสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนไดโดยไมมีขอจํากัด  มิฉะนั้นรัฐธรรมนูญคงตองบัญญัติรับรองสิทธินี้ไวชัดแจง
โดยมิตองจํากัดไวตามมาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๑๘ 



หนา   ๒๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

การที่ผูถูกรองอางวาการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยเปนลักษณะเดียวกับ
การยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทยนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏวาศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ
พรรคชาติพัฒนาเมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ดังนั้นสมาชิกพรรคชาติพัฒนาจึงเปนสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยแตเพียงพรรคเดียวถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  (วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘)  เกนิกวาเกาสิบวัน
จึงไมขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตประการใด  สวนสมาชิกพรรคชาติพัฒนาที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู เดิม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาแลวก็ถือเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทยตอไปจนหมดวาระ  อันเปนไปตามผลแหงกฎหมายที่
บัญญัติไว  รวมทั้งกรณีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  วันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕   
ยุบพรรคความหวังใหมที่รวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักก็มีผลเชนเดียวกัน 

การอางวาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหรวมพรรคการเมืองแลว  ถือวาสมาชิกพรรคการเมืองเดิม
ไดสิทธิการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมนับแตวันที่ตนเองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนตนมา  
จึงไม ถูกตองเปนลักษณะของการตีความกฎหมายที่นํามาใชบัง คับในลักษณะตรงข ามหรือ 
ผิดวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวชัดแจง  
การอางวาเมื่อสิทธิตาง ๆ  ของพรรคการเมืองโอนมาเปนของพรรคการเมืองใหม  สิทธิอื่น ๆ  ของสมาชิก
ยอมเปนเสมือนเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมมาแตตน  ยอมไมเปนไปตามหลักความจริงเพราะสิทธิ
บางอยางรวมทั้งขอเท็จจริงบางเรื่องยอมไมเทาเทียมกับสมาชิกของพรรคใหมอยูดี  เชน  หัวหนาพรรคเดิม
หรือกรรมการบริหารพรรคเดิมก็มิไดมีสถานะและสิทธิ เปนหัวหนาพรรคการเมืองใหมหรือ 
เปนกรรมการบริหารพรรคใหมแตอยางใด  สิทธิที่มีอยูตามพรรคเดิมก็ตองมาใชกติกาตามพรรคใหม  
เปรียบเทียบได กับหญิงหมายมี ลูกติดแตงงานใหม กับชายหมายลูกติดถูกตองตามกฎหมาย   
ลูกหญิงหมายจึงเปนเพียงลูกบุญธรรมของฝายชาย  สิทธิบางอยางในทรัพยสินของฝายชายที่มีอยูกอน
การแตงงานกับหญิงหมาย  ลูกของหญิงหมายยอมมีสิทธิไมเทาเทียมกับสิทธิของลูกฝายชายอยูดี   
สิทธิสมาชิกพรรคการเมืองเดิมบางอยางก็ยอมไมเทากับสมาชิกการเมืองใหมที่ตนมาสังกัดเชนกัน   
อีกทั้งถือเปนการตีความกฎหมายไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่บัญญัติไวอยางชัดแจงวา   
“ใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง”  อันเขาใจไดทันทีวาเร่ิมเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใหมนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  (ยุบพรรคการเมืองเดิม)  หากยึดถือ 
การตีความวาสมาชิกพรรคของผูถูกรองนับตอเนื่องกันเพราะการรวมพรรคและยุบพรรคอยูภายใตบังคับ



หนา   ๒๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มิใชอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ   แลว
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  
มาตรา  ๒๙  ยอมส้ินผลบังคับอันเกิดเปนผลตรงขามกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  คือ  กลายเปนวา 
เมื่อรัฐธรรมนูญขัดกับบทกฎหมาย  รัฐธรรมนูญใชบังคับไมได 

ในสวนของการอางวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
และมาตรา  ๗๓  บัญญัติไวเปนกรณีนอกเหนือบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันวาดวยพรรคการเมือง  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  จึงไมเกี่ยวของที่จะขัดหรือแยงกันไดนัน้  
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๑๘  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๒๙  
แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๑๘  เปนบทบัญญัติหลักทั่วไปของรัฐธรรมนูญทีม่ี
เจตนารมณเปนกรณีพิเศษ  ดังนั้นบรรดากฎหมายใดก็ตามหากขัดหรือแยงไมเปนไปตามหรือนอกกรอบ
หรือขอบเขตของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยอมตองดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   
เปนอันใชบังคับมิได  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุม  คร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๒  
กันยายน  ๒๕๔๗  รวมถึงการอางสิทธิและคําแกขอกลาวหาของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรองที่วามีระยะเวลา
เปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยควบรวมกับการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวัน  
เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  
ประกอบคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  แลว  จึงเปนการตีความกฎหมายที่ไมถูกตองตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายและถาหากแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  
มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  จะบัญญัติไวชัดแจงวาใหนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ทั้งสองพรรคควบรวมกันได  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวก็ยอมผิดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
รวมทั้งบทบัญญัติก็ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  อยางชัดแจงอยูดี  หากยึดถือ 
การตีความวาสมาชิกภาพของผูถูกรองนับตอเนื่องกันเพราะการรวมพรรคและยุบพรรคอยูภายใตบังคับ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มิใชอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ   แลว  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง



หนา   ๒๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๒๙  ยอมส้ินผลบังคับอันเกิดเปนผลตรงขาม 
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  คือรัฐธรรมนูญขัดกับบทกฎหมายแตรัฐธรรมนูญกลับใชบังคับไมได 
ดังไดกลาวมาแลว 

ในสวนมติเสียงขางมากของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุม  คร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวาการยุบรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกัน
กับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลักตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  นั้น  ควรนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ตอเนื่อง  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  
ใหผู ถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   ลําดับที่   ๖   
ของพรรคชาติไทย  โดยถือวามติของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวถือเปนเด็ดขาดถูกตอง 
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่เคยวินิจฉัยอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไว 

เมื่อพิจารณามติดังกลาวแลวเห็นวา  แมคณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓) (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงตองเปนไปตาม
และภายในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเทานั้น  คือเปนกรณีเกี่ยวกับการเลือกต้ังและการออกเสียง
ประชามติโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหเปนที่สุดและผูกพันองคกรอื่นใดไดเพราะอํานาจหนาที่ดังกลาว
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นมติวินิจฉัยคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และกฎหมายอื่นใดที่อาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจึงมิใช
ความหมายของการใชอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันถือเปนที่สุดและ
เด็ดขาดตามนัยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  การที่ผู ถูกรองอางเอามติดังกลาวเปน 
คําวินิจฉัยใหผูถูกรองเปนผูมีคุณสมบัติถูกตองเด็ดขาดแลว  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว 
ไมอาจนํามาใชบังคับได  จึงเปนการอางในลักษณะบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย  รัฐธรรมนูญเปนอันใชบังคับไมได  ซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ชัดเจน 



หนา   ๒๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

จากขอพิจารณาดังกลาวจึงเห็นวาเปนการตีความพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เพื่อยกเวนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ที่บัญญัติไวชัดแจงเปนพิเศษโดยเฉพาะในการบังคับใชทั่วไป  ซ่ึงเปนการนํา 
ขอกฎหมายมาใชในลักษณะที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ใชบังคับมิได 

ดวยเหตุผลและขอเท็จจริงดังที่ไดพิจารณา  เห็นไดวาผู ถูกรองซ่ึงเดิมเปนสมาชิกพรรค 
ตนตระกูลไทย  ตอมาไดมีการรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญไดมี 
คําวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  
มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองได
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในนามพรรคชาติไทย  เมื่อนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยเพียงวันเดียว  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๗ (๔) 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


