
หนา   ๒๐๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 สมาชิกภาพของ  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย 

ขอเท็จจริง 
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของนายประแสง  มงคลศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เพื่อขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลง  หรือไม 

๑. ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
 ๑.๑ พรรคตนตระกูลไทยซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรค 

ไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปน 
เอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับพรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลัก 
ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  สวนพรรคชาติไทยไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปน
พรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก 

 ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนาพรรคชาติไทย  
และนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือเพื่อแจง 
การรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยให 
ยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘ 

 ๑.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  
ประกอบมาตรา  ๗๒  ไดบัญญัติวา  ในกรณีการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกัน
กับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 
ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน



หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ของพรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  กรณีการยุบรวมพรรคตนตระกูลไทย
เพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  รวมทั้งสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  
จึงยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
และมาตรา  ๗๓  กลาวคือ  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ยอมมีฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ  วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘ 

 ตอมา  เมื่อวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคชาติไทยไดย่ืน
บัญชีรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อ
นายชวิูทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครในลําดับที่  ๖  ของบัญชีรายชื่อดังกลาว  และตอมาภายหลังการเลือกต้ัง
ไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูไดรับการเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวไมเปนไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยของนายชูวิทย  
กมลวิศิษฎ  ไมครบกําหนดเกาสิบวัน  ทําใหไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ดังนั้น  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  จึงส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

 ๑.๓ การรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่ง
ที่เปนหลัก  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๓  ซ่ึงบัญญัติให
นํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ไดกําหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม
ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน
ของพรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ซ่ึงหากพิจารณาตามเจตนารมณและถอยคํา 
ตามตัวอักษรของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ยอมเห็นไดวา  สมาชิกของพรรคการเมืองที่ถูกยุบ
จะไปเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมที่เขาไปรวมไดก็ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  
จึงตองเร่ิมนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงคจะสมัครรับเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  มิฉะนั้นบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่บญัญติัวา  
“เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  ยอมไรสภาพและไมมีผลบังคับโดยปริยาย 



หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 อนึ่ง  หากเปรียบเทียบกรณีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๗๒  ซ่ึงให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมอืงใหม
ที่จัดต้ังข้ึนหรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และ
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  
ยอมเห็นไดชัดเจนวา  การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองใหม  หรือการเปนสมาชิก
ของพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงคจะสมคัรรับเลือกต้ัง  จะตองนับระยะเวลาต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังเปนตนไป  เชนกัน 

 แมการประกาศใหบุคคลใดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองใด  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  
และมาตรา  ๓๗   ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยชี้ขาดแลววา  นายชู วิทย  กมลวิศิษฎ   
มีคุณสมบัติครบถวน  ไมตองหามตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  ก็ตาม  แตเมื่อมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โตแยงวา  ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเร่ือง  รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ที่ประกาศใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยนั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  
ไมมีผลบังคับไดตามกฎหมาย  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยและเพิกถอนประกาศและมติใด ๆ  
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันมิชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคชาติไทยส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  
วรรคหนึ่ง  (๔) 

๒. ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  เห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขาชื่อเสนอมีจํานวน  
๑๑๘  คน  เปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
เขาชื่อรองตอประธานสภาผูแทนราษฎร  และเมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ



หนา   ๒๐๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

วินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  แลว  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตาม
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ  พรอมทั้ง 
มีคําส่ังใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองทราบเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาสิบหาวัน  และ 
แจงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อทําความเห็นประกอบการพิจารณา 

๓. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  สรุปไดวา 
 ๓.๑ ผูถูกรองขอยอมรับขอเท็จจริงตามคํารองที่วา  พรรคตนตระกูลไทยไดมีการประชมุใหญ

วิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวม
พรรคตนตระกูลไทยกับพรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  
และพรรคชาติไทยไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  
และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับ
พรรคชาติไทยที่เปนหลัก 

 ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนาพรรคชาติไทย
และนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือเพื่อแจง 
การรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและ 
มีคําวินิจฉัยส่ังใหมีการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘   

 ๓.๒ คุณสมบัติของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  บัญญัติวา  “เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  เจตนารมณของสภารางรัฐธรรมนูญ 
ที่บัญญติัไวดังกลาว  ก็เพื่อตองการแกไขและปองกันปญหาที่เคยเกิดข้ึนในอดีตกับบรรดานักการเมือง 
ที่มีการเปลี่ยนการสังกัดพรรคการเมืองตลอดเวลาจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ังและตองการเสริมสราง
พรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  รวมทั้งมีอํานาจเหนือนักการเมืองหรือผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้งนี้  หลังจากที่ไดมีบทบัญญัติดังกลาวแลว  ผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปลี่ยนการสังกัดพรรคไปมาจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ังดังเชนในอดีตไมได
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อีกตอไป  โดยผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และหลักเกณฑนี้ใชบังคับสําหรับ
บุคคลทั่วไปที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามปกติ 

 สําหรับสถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณี 
ยุบพรรคการเมือง  นั้น  ในปจจุบัน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใด
พรรคหนึ่งอยูตลอดเวลาเพื่อรักษาสมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว  แตเมื่อเกิดกรณี
ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัดอยู  ยอมมีผลให 
สมาชิกผูนั้นขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไมมีพรรคการเมืองที่ตนเคยสังกัดอยู
อีกตอไป  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  ไดบัญญัติเปนแนวทางในการแกปญหาเกี่ยวกับ
การขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปรียบเสมือนขอยกเวนจาก
คุณสมบัติของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๗ (๔)  โดยการให
ความคุมครองสมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวโดยการใหเวลาแกสมาชิกผูนั้น 
เปนระยะเวลาหกสิบวันในการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  กลาวคือ  หากสมาชิกผูนั้น 
ไมสามารถเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ก็ตองพนสมาชิกภาพจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สวนกรณีรวมพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  
ไดบัญญัติผลของการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมไวในมาตรา  ๗๒  และบัญญัติ
ผลของการรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักไวใน
มาตรา  ๗๓  ซ่ึงใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  โดยมาตรา  ๗๒  บัญญัติเกี่ยวกับสถานภาพ  
และสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคการเมืองไวดังนี้  คือ  (๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือ  (๒)  
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่น  (ในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่น
ไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง)  (๓)  
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึนและ  (๔)  ใหบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
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 ผลของการรวมพรรคการเมืองต้ังแตสองพรรคขึ้นไป  ตามมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  
มิไดนําเฉพาะสมาชิกพรรคการเมืองของทั้งสองพรรคมาอยูพรรคเดียวกันเพียงอยางเดียวแตกฎหมาย 
ยังไดบัญญัติใหรวมทั้งบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไป
เปนของพรรคการเมืองใหม  หรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ยอมหมายความวา  บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเคยมีอยูอยางไร  ก็จะตองนํามาผนวกหรือโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลักดวย  ดังนั้น  “สิทธิ”  ของสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
ที่มีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงตองโอนตามมาดวยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒ 

 ฉะนั้น  กรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยมาต้ังแตป  ๒๕๔๖  
ซ่ึงมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  
ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลว  เมื่อพรรคตนตระกูลไทยมายุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปน
พรรคการเมืองหลัก  (ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘)  
สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงตองโอนตามมาดวย  ผูถูกรอง 
จึงมีสิทธิเสมือนหนึ่งอยูในพรรคการเมืองเดิม  แตเหตุที่ผู ถูกรองตองมาสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคชาติไทย  ก็เนื่องจากพรรคตนตระกูลไทยไดถูกยุบรวมกับ
พรรคชาติไทย  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติมาตรา  ๗๒  ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูถูกรอง 
มิใหเสียไป  อันเนื่องมาจากการรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคชาติไทย 
ที่เปนหลัก 

 ๓.๓ สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคการเมือง
ที่รวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ก็เคยผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว  โดยพิจารณาจากประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  ผลการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ลงนามโดย   
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง
และกรรมการการเลือกต้ังอีก  ๔  คน  ไดประกาศรายชื่อพรรคการเมือง  และรายชื่อผูที่ไดรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  รวมทั้งส้ิน  ๑๐๐  คน  ซ่ึงมีชื่อของผูถูกรองอยูในบญัชรีายชือ่
ของพรรคชาติไทย  ลําดับที่  ๖ 
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 ๓.๔ ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัย  กรณียุบพรรคเพื่อรวมเขากับพรรคการเมืองหนึ่ง 
ที่เปนพรรคการเมืองหลักแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕   
เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปน
พรรคการเมืองหลัก  คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  เร่ือง  นายทะเบียน
พรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  
และคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให 
ส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ทั้งนี้  ไมมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรคนใดตองพนจากสมาชิกภาพในทันที  หรือตองไปสมัครเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
ที่เปนพรรคการเมืองหลักเพียงพรรคเดียวนับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตอยางใด 

 อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๓๗  ดังนั้น  จึงถือไดวา  ผูถูกรองไดผาน
การตรวจคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามใด  ๆ จากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เร่ือง  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

 กลาวโดยสรุป  ผูถูกรองเห็นวา  ปญหาตามคํารองมิไดเปนปญหาสาธารณะหรือปญหา 
ขอกฎหมายแตอยางใด  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  และคําวินิจฉัย 
ที่  ๕๗/๒๕๔๗  ไวแลว  เมื่อมีการยุบรวมพรรคการเมือง  สมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกภาพของความเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตลอดจนบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิด
ของพรรคความหวังใหม  และของพรรคชาติพัฒนา  ตองโอนไปเปนของพรรคไทยรักไทยทั้งหมด  
สมาชิกของพรรคความหวังใหมและสมาชิกของพรรคชาติพัฒนาตางเขามาเปนสมาชิกของพรรคไทยรักไทย
ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกพรรคการเมือง  ไมมีใครตองพนจากการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔) 



หนา   ๒๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ดังนั้น  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 
 (๑) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําคําชี้แจงประกอบ 

การตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติ  และการไมมีลักษณะตองหามของผูถูกรองในคราวที่ผูถูกรอง
ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ซ่ึงมีการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (๒) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยส่ังไมรับคํารองของผูรอง  ที่ไดสงคํารองมาให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของผูถูกรองไดส้ินสุดลง  เนื่องดวยขาดคุณสมบัติตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เพราะมิใชปญหาที่เปนสาระสําคัญ  
และเร่ืองดังกลาวก็เคยผานการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมาแลว 

 (๓) ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารอง  เนื่องจากผู ถูกรอง 
มีคุณสมบัติครบถวน  และไมมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ในคราวเลือกต้ังวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

๔. คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  
ใหความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองวา  กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  กรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมืองโดยที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติโดยคะแนนเสียงขางมากวินิจฉัยวา  การยุบรวมพรรคการเมืองเขาเปน
พรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  นั้น  ควรนับระยะเวลาการเปน
สมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  ดังนั้น  กรณีของการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ซ่ึงมีลักษณะเดียวกันกับการยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  จึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่องกัน  ประกอบกับ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติ  และลักษณะตองหามของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย



หนา   ๒๑๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๓๖  ประกอบมาตรา  ๓๗  แลว  
ปรากฏวา  ผูถูกรองมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไดมีมติ 
ในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย 

๕. ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา 
 ๕.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  นั้น  มีเจตนารมณเพื่อปองกันการซื้อ 
และขายตัวของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในระหวางเกาสิบวันกอนวันสมคัรรับเลือกต้ัง  
หากจะไปสังกัดพรรคการเมืองอื่นตองลาออกจากพรรคการเมืองเดิม  ซ่ึงการนับระยะเวลาการเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองก็จะเร่ิมนับจากวันไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  ทั้งนี้  เพื่อพัฒนา
ระบบพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  หากมีการยายพรรคกันเปนประจําเพื่อตอรองผลประโยชน   
จะทําใหพรรคการเมืองที่มีอยูไมมีความเขมแข็งและเกิดพรรคการเมืองหลายพรรค  ไมมีพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่งที่ไดรับเลือกต้ังมีเสียงขางมากที่จะจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  ทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ  
อีกทั้งตามมาตราดังกลาวก็ไมไดกลาวถึงการนับระยะเวลาของสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีที่มีการ 
ยุบรวมพรรคไวแตอยางใด  จึงแสดงใหเห็นวา  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาวมีเจตนารมณใชบังคับ
กับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนไมวาผูนั้นจะเปนผูสมัครตามปกติ  หรือเปนผูสมัคร
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรคการเมือง  เพราะการยุบรวมพรรคการเมืองหนึ่งเพื่อไป
รวมกับพรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลักนั้น  ไมตางไปจากการยายพรรคการเมือง
ของนักการเมืองที่เปนรายบุคคล  ซ่ึงการยายทั้งพรรคอาจเปนอันตรายกวาการยายเปนรายบุคคล 

 ๕.๒ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  นั้น  มิใชขอยกเวนคุณสมบัติของผูสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตอยางใด  เพราะมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  
เปนเร่ืองการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สวนมาตรา  ๑๐๗ (๔)  เปนเร่ืองคุณสมบัติ
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนบทบัญญัติทั่วไป  ไมวาจะเปนผูสมัคร 
ในลักษณะใด  ยอมอยูภายใตบทบัญญัติของมาตรา  ๑๐๗ (๔)  โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ  ทั้งส้ิน 



หนา   ๒๑๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ๕.๓ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  และ
มาตรา  ๗๓  นั้น  บัญญัติใหเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม
เทานั้นที่จะโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลัก  สวนการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมไมไดโอนไป
แตอยางใด  เพราะบทบัญญัติดังกลาวบัญญติัวา  สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก  
จึงเห็นไดวา  การโอนนั้น  ใชบังคับเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของ 
พรรคการเมืองเดิมเทานั้น  ไมใชบังคับกับการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมซ่ึงเปนเอกสิทธิ์เฉพาะตัว  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ก็มิไดบัญญัติเร่ืองการโอนสมาชิกภาพไว
แตอยางใด  ฉะนั้นการนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก  
จึงตองเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  จะนําเอาระยะเวลาที่เปนสมาชิก
พรรคการเมืองเดิมมารวมเขากับระยะเวลาที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักไมได  เพราะคําวา  “เปน”  
กับคําวา  “โอน”  นั้น  มีความหมายแตกตางกัน 

 นอกจากนี้  การที่บุคคลใดจะเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใดบุคคลนั้นจะตองมีความเลื่อมใส  
ศรัทธาในอุดมการณและนโยบายพรรค  ซ่ึงตองเปนไปโดยความสมัครใจไมควรอยูภายใตการครอบงํา
หรือการบีบบังคับไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากพรรคการเมือง  หากตีความใหสามารถนับระยะเวลา 
การเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมรวมเขากับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักได  ก็จะทําใหสมาชิก
พรรคการเมืองเดิมที่ไมยอมเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักเสียเปรียบสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่ยอม
เปนสมาชิกของพรรคการเมืองหลัก  เพราะการไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นนั้น  การนับระยะเวลา
การเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมตองเร่ิมนับใหม  ซ่ึงเห็นไดจากกรณีของการยุบพรรคตนตระกูลไทย
เพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลักนั้น  ไดมีสมาชิกของพรรคตนตระกูลไทย
บางสวนไมประสงคที่จะเปนสมาชิกพรรคชาติไทยไดรองคัดคานตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยของผูถูกรองจึงตองเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 
ตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย  คือ  ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เมื่อนับถึงวันที่ผูถูกรอง
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยเพียงวันเดียว  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔) 



หนา   ๒๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ๕.๔ การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในบัญชี
รายชื่อของพรรคชาติไทย  นั้น  เปนมติที่ไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง ฯ  มาตรา  ๘  ประกอบมาตรา  ๑๐  
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผลบังคับใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด  การประกาศรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยนั้น  ก็ไมไดหมายความวาคุณสมบัติของผูถูกรองจะกลับมาถูกตอง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตอยางใด  การประกาศใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  หรือประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง
ใหผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  ยอมไมมีผลบังคับทั้งส้ิน  
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยวา  ผูถูกรองไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง 

 ๕.๕ กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคความหวังใหมรวมเขากับพรรคไทยรักไทย
และใหยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย  นั้น  ตางจากกรณีมีคําส่ังใหยุบพรรคตนตระกลูไทย
รวมเขากับพรรคชาติไทย  เพราะการยุบรวมพรรคทั้งสองพรรคเมื่อนับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีระยะเวลาเกินเกาสิบวันทั้งส้ิน 

 ๕.๖ กรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  
เปนคนละประเด็นกับประเด็นที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในคดีนี้  เพราะประเด็นตาม 
คําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  มีประเด็นเพียงวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับ
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักหรือไมเทานั้น  สวนประเด็นตามคํารองของผูรองมีวาสมาชิกภาพ
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  หรือไม  ผูถูกรองจะอางวาปญหา
ในคดีนี้ไมใชปญหาสําคัญที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยไมได  เพราะคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงนั้น
เปนปญหาของสวนรวม  ทั้งนี้  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ 



หนา   ๒๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

๖. ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๘  สรุปไดวา 
 ๖.๑ ในประเด็นเร่ืองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว

นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  นั้น  
ผูถูกรองชี้แจงวา  การสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับการยุบรวมพรรคการเมือง   
โดยผูรองมักจะอางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ที่บัญญัติวา  “เปนสมาชิกพรรคการเมอืงใด
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  
มาเปนหลัก  แลวนํามาตีความตามความเขาใจของผูรองวาบุคคลใดก็ตามที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  โดยผูรองมิไดคํานึงถึงกรณีการยุบรวมพรรคการเมือง   
ซ่ึงมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  เขามาเกี่ยวของ  อันจะมีผลให
บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม
หรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  ซ่ึงการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองที่ถูกยุบก็จะตองมาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหม  หรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒ 

 “สิทธิ”  ที่โอนมาจากพรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบมาเปนของพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้น
รวมถึงความเปนสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองดวย  หากรวมกันแลวมีระยะเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  
ก็ถือวาผูนั้นมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้งนี้เปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ก็ยึดถือเปนแนวปฏิบัติมาโดยตลอด  เชน  ในกรณีของผูถูกรอง  ซ่ึงเคยเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
มาเปนเวลามากกวาเกาสิบวัน  และพรรคตนตระกูลไทยไดมายุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองตองพนจาก
ความเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย  และมาเปนสมาชิกพรรคชาติไทย  จากนั้นพรรคชาติไทยก็สงชื่อ
ผูถูกรองสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เจาหนาที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ก็ตองพิจารณาระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของผูถูกรองวามีระยะเวลาเพียงใด  และ
เมื่อมารวมกับระยะเวลาความเปนสมาชิกพรรคชาติไทยของผูถูกรองแลว  ไมนอยกวาเกาสิบวันหรือไม  



หนา   ๒๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

หากไมนอยกวาก็ตองถือวาผูถูกรองมีคุณสมบัติครบถวนที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  หากจะกลาวอีกนัยหนึ่ง  ก็คือ  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
แตเพียงพรรคเดียวมาโดยตลอดเกินกวาเกาสิบวัน  และเมื่อพรรคตนตระกูลไทยไดถูกยุบรวมกับ
พรรคชาติไทยที่เปนหลักตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองก็ไมสามารถเปนสมาชิกพรรค 
ตนตระกูลไทยไดอีกตอไปเพราะพรรคถูกยุบไปแลว  ขณะเดียวกันผูถูกรองก็ไดสิทธิเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักดวยผลของกฎหมายแตเพียงพรรคเดียว  โดยผูถูกรองมิตองไป
ย่ืนใบลาออกจากสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย  และมาสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคชาติไทยแตอยางใด 

 การที่ผูรองยังเขาใจวาการยุบรวมพรรคไมแตกตางจากการยายพรรคของผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงความจริงแลวทั้งสองกรณีมีความแตกตางกันทั้งในดานการกระทําและ
บทบัญญัติของกฎหมายอยางส้ินเชิงจนไมอาจนําเปรียบเทียบกันได  อีกทั้งแนวทางการปฏิบัติตาม
กฎหมายมหาชนหรือรัฐธรรมนูญนั้น  จะตองนํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ เกี่ยวของ  เชน  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ   
มายึดถือเปนแนวทางปฏิบัติดวย  แมรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายหลักแตรายละเอียดหรือการขับเคลื่อน
ใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จะมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  
เชน  กรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ชุดในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ๑  คน  และใหมี 
การเลือกต้ังใหมจํานวน  ๓  คน  ซ่ึงรวมทั้งผูรองคนที่  ๑  คือ  นายประแสง  มงคลศิริ  ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จํานวน  ๑๒  กรณี  นั้น  มิไดมีบทบัญญัติใดบัญญัติวา  “ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเพิกถอน
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 

 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติเพกิถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ฯ  หากยึดถือตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  เปนหลักแลว  ก็ตองถือวาสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีมติใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังและใหมีการเลือกต้ังใหม  นั้น  
ยังไมส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ 
เพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับ 
การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 ตามคํารองของผูรองนั้น  ตรงกับกรณีของสมาชิกพรรคการเมืองสองพรรค  คือ  พรรคความหวังใหม
และพรรคชาติพัฒนา  กลาวคือ  เมื่อทั้งสองพรรคไดมายุบรวมกับพรรคไทยรักไทย  สมาชิกของทั้งสองพรรค  
ก็มิไดลาออกจากพรรคเดิมและสมัครเขาพรรคไทยรักไทยภายในเกาสิบวัน  ความเปนสมาชิกทั้งสมาชิก
พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังคงมีความตอเนื่อง  ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย
ที่  ๑๒/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  ส่ังยุบรวมพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทย
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  และคําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ส่ังยุบรวม
พรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  หากผูรองเห็นวา  การยุบรวมพรรค
ไมตางไปจากการยายพรรค  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคความหวังใหมและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของพรรคชาติพัฒนาก็ตองขาดคุณสมบัติ  และไมอาจคงความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูได  
เพราะเปนสมาชิกของพรรคไทยรักไทยไมครบเกาสิบวัน  นอกจากนี้  คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  นั้น  มิใชบทบัญญัติที่นํามา 
ใชบังคับไดในทุกกรณีอยางเชนที่ผูรองเขาใจ  เพราะยังมีบทบัญญัติในมาตราอื่น ๆ  ที่เปนขอยกเวน  
มาตรา  ๑๐๗ (๔) 

 ๖.๒ ในประเด็นเร่ืองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมโอนไปดวย  นั้น  ผูถูกรองชี้แจงวา  
การที่ผูรองไดแปลความพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  และ
มาตรา  ๗๓  วา  เฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเทานั้น 
ที่จะโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลัก  สวนการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองไมไดโอนไปแตอยางใด  นั้น  
ผูถูกรองเห็นวา  พรรคการเมืองนั้นมีฐานะเปนนิติบุคคลเชนเดียวกับบริษัทจํากัด  บริษัทจํากัดก็มีการ 
ยุบรวมสองบริษัทเขาดวยกันเชนกัน  หากมีการรวมบริษัทเขาดวยกัน  แตใหเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของบริษัทเทานั้นที่จะโอนไปเปนของบริษัทใหมหรือบริษัทหลัก   
แตการเปนผูถือหุนไมไดโอนไป  ผลก็คือทําไมได  เพราะผูถือหุน  คือ  หัวใจสําคัญของบริษัท  ผูถือหุน
ก็ยอมที่จะไมยอมและผูถือหุนนี้เอง  คือ  ผูที่จะลงมติใหมีการรวมกิจการหรือไมใหมีการรวมกิจการ 

 พรรคการเมืองก็เชนกัน  สมาชิกของพรรคการเมือง  คือ  หัวใจของพรรคการเมือง   
พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกยอมไมสามารถคงความเปนพรรคการเมืองอยูตอไปได  ตองยุบสลายไป  
และสมาชิกพรรคการเมืองนี้เอง  คือ  ผูที่ลงมติในที่ประชุมใหญของพรรควา  จะใหมีการยุบรวมพรรคการเมือง



หนา   ๒๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

หรือไม  ดังนั้น  การรวมหรือการยุบรวมพรรคการเมือง  นั้น  ตามกฎหมายบังคับใหพรรคการเมือง 
ตองเรียกสมาชิกมาประชุมใหญ  และมีมติเห็นชอบดวยที่จะรวม  โดยถือมติของที่ประชุมใหญเปนเจตนารมณ
ของสมาชิกในพรรคนั้น ๆ  ทั้งหมด 

 บทบัญญัติมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ใชบังคับในกรณียุบรวมพรรคการเมือง  จึงไดมี
การบัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่ จัดต้ังข้ึนหรือเปนหลัก   
รวมทั้งใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ที่ผูรองอางวา  มีสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
บางสวนที่ไมยอมเปนสมาชิกพรรคชาติไทยไดรองคัดคานตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองมิไดศึกษาเร่ืองนี้
อยางถองแท  จึงไมทราบวาผูที่คัดคานบางสวนนั้นมิไดเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงไดมีคําวินิจฉัยที่ส่ังยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

 ๖.๓ ในประเด็นเร่ืองมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนมติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  นั้น  ผูถูกรองชี้แจงวา  การที่ผูรองไดตีความและวินิจฉัยวา  การที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยวา   
เปนมติที่ไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  นั้น  ก็เพื่อให  ผูถูกรองขาดคุณสมบัติ
หรือใหความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง  เทานั้น 

 ๖.๔ ในประเด็นเร่ืองการยุบรวมพรรคความหวังใหมและพรรคชาติพัฒนาเขากับ 
พรรคไทยรักไทย   นั้น   ผู ถูกรองชี้ แจงวา   ในขณะที่มีการยุบรวมพรรคความหวังใหมและ
พรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยนั้น  พรรคความหวังใหมและพรรคชาติพัฒนาตางก็มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรคหลายคน  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพรรคทั้งสอง
ยุบรวมกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคทั้งสองก็ไดสิทธิความเปน
สมาชกิพรรคไทยรักไทยในทันทีและยังคงมีสถานภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู 

 ๖.๕ ในประเด็นเร่ืองคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  
นั้น  ผูถูกรองชี้แจงวา  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ไดส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมกับพรรคชาติไทย
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  จึงมีผลตอสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยในอันที่จะตองไปเปน
สมาชิกพรรคชาติไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
และระยะเวลาความเปนสมาชิกของพรรคตนตระกูลไทยจึงตองนํามารวมกับความเปนสมาชิกของ



หนา   ๒๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

พรรคชาติไทย  หากไมนอยกวาเกาสิบวัน  ก็ถือวามีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)   
แตหากเปนกรณีที่สมาชิกลาออกจากพรรคการเมืองหนึ่งแลวไปสมัครเขาเปนสมาชิกของอีก 
พรรคการเมืองหนึ่งนั้น  คุณสมบัติของการมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตอง
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  กลาวคือ  จะตองเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมแตเพียง
พรรคเดียวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ดังนั้น  ตามเหตุผลที่ไดกลาวมาทั้งหมด  ผูถูกรองจึงขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง   คํารองเพิ่มเติม   คําชี้แจงแกขอกลาวหาคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณากอนวาที่ 
ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองไดผานการตรวจคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามใด ๆ  จากคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  แลว  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  
ขออางดังกลาวเปนเร่ืองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๓๗  อันเปนการตรวจคณุสมบติัเบือ้งตน
เพื่อใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  
บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเขาชื่อรองตอประธานสภาผูแทนราษฎรและเมื่อ
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยกรณีคํารองนี้ได  ขออางของผูถูกรองดังกลาวจึงฟงไมข้ึน 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๙๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก
วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  
(๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี  
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ
สมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 



หนา   ๒๒๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา
ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๑๐๗   บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ 

มาตรา  ๑๑๘  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๗๒  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว  ใหนายทะเบียน

ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  
โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 
พรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจ
เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมอืงเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
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ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบและ
การรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๗๓  ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมือง
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบ
จากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียนและใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมือง
ที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

คําวินิจฉัย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๑๑๘  คน  ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารองตอประธานสภาผูแทนราษฎรกลาวหาวา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  
ขอใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวมาแลวขางตน 

ประเด็นปญหา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  
ขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  หรือไม  วินิจฉัยดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไวเปนหลักสําคัญ  ๔  ขอ  คือ 

๑. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
๒. มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
๓. สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
๔. เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลอืกต้ัง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
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เมื่อพิจารณาจากรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสภารางรัฐธรรมนูญ
แลวเห็นวาเหตุผลที่ตองบัญญัติรางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประการแรกก็คือตองการใหผูสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง  เปนผลเนื่องจากการทําประชาพิจารณ
ปรากฏวาประชาชนทั้งประเทศรอยละ  ๘๔ %  ตองการใหผูสมัครสังกัดพรรคการเมือง  เพื่อสรางระบบ
พรรคการเมืองใหเขมแข็ง 

ประการที่สอง  การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวเปนระยะเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ก็เพื่อปองกันไมใหมีการซ้ือขายตัว 
ผูลงสมัครรับเลือกต้ัง  ไมตองการเห็นผูสมัครรับเลือกต้ังยายพรรคที่ตนสังกัดอยูเดิมไปสังกัดพรรคใหม
โดยเห็นแกประโยชนสวนตนเหมือนที่เกิดข้ึนในอดีตอีก  ในประเด็นนี้ผูรางรัฐธรรมนูญตองการให
ผูสมัครรับเลือกต้ังมีความผูกพันกับพรรคที่ตนสังกัดอยู 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคแรก  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปน
พรรคการเมือง  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง
ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้” 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  ที่บัญญัติวา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมสีาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) การจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป   
และการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง  ฯลฯ  และ  (๕)  การสนับสนุนทางการเงิน  
หรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมือง ฯ 

เมื่อนํารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  นี้มาพิจารณาประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  วรรคแรก  
แลวจะเห็นวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหเสรีภาพบุคคลต้ังแตสิบหาคนขึ้นไปที่มี เจตนารมณ 
ทางการเมืองรวมกันรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึน  โดยใหรัฐสนับสนุนทางการเงินเพื่อใหพรรคเปน
แกนนําประชาชนดําเนินกิจการทางการเมืองอยางบริสุทธิ์และเขมแข็ง  แตการรวมกันของบุคคลหลายคน  
เปนพรรคการเมืองคงมีความคิดเห็นไมเหมือนกันไดในระยะหลังโดยเฉพาะในหลักการที่สําคัญและ
แนวนโยบายของพรรค  กฎหมายจึงเปดชองทางใหมีการยุบพรรคและรวมพรรคไดโดยใชความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เจตนารมณหรือมติตอ ๆ  มาของพรรคที่ยอมมีแตกตางกัน  ดังนั้นพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง
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จึงอาจเกิดจากเจตนารมณของกลุมแตละกลุมที่ไมตรงกันไดในภายหลังตอมา  การดําเนินการตาม
เจตนารมณที่พรรคการเมืองจะตองทําจึงมีผูเห็นดวยและไมเห็นดวย  วิธีการแกปญหาก็คือการใชมติ 
เสียงขางมากของสมาชิกพรรคเปนเกณฑ  เสียงขางนอยที่ไมเห็นดวยหากจะยังคงอยูเปนสมาชิกพรรค 
ก็ตองยอมรับ  หากไมยอมรับมติพรรคก็ตองลาออกจากสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  ไปรวมกลุมกัน 
ต้ังพรรคใหม 

พรรคการเมืองที่บุคคลรวมกันต้ังข้ึนมานั้นมีจุดประสงคหรือเปาหมายก็เพื่อเปนตัวแทนของ
ประชาชนสวนใหญเขาไปบริหารประเทศตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ในอดีตรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกต้ังมีลักษณะเปนรัฐบาลผสม  พรรคการเมืองจึงไมมีเสถียรภาพ  และปญหาภายใน
พรรคการเมืองก็มีกลุมสมาชิกมีเจตนารมณหรือความเห็นไมตรงกันหรือเรียกกันวามีหลายมุง   
ไมสามารถทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกันในทิศทางเดียวกันได  การพัฒนาทางการเมือง
จึงไมเกิดหรือเชื่องชาไมทันกาลสมัย  มีการซื้อและขายตัวของนักการเมืองในสภา  ทําใหตองต้ังรัฐบาล
กันใหมหรือยุบสภาเลือกต้ังใหม  สงผลใหการพัฒนาประเทศไมทันสังคมโลกที่กาวหนาอยางรวดเร็ว 

เพื่อสรางกลไกปองกันปญหาดังกลาว  เพื่อใหพรรคการเมืองมีการพัฒนาเกิดความเขมแข็ง  
เกิดความเขาใจรวมกัน  รูจักอดกลั้นเสียสละระหวางสมาชิกพรรคการเมืองและปองกันการซื้อสิทธิขายเสียง
หรือขายตัวของนักการเมือง  อันจะทําใหการบริหารประเทศเขมแข็ง  มีเสถียรภาพและมีเวลาเพียงพอ 
ในการบริหารใหเกิดผลเปนรูปธรรมตามนโยบายที่แถลงตอรัฐสภารวมถึงการพัฒนาประเทศตาม 
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ดังนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงไดสราง
กลไกปองกันปญหาดังกลาว  โดยกําหนดคุณสมบัติผูที่จะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปน 
เวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  บัญญัติไวใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อขาด
คุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ที่บัญญัติวา  
“บุคคลซ่ึงจะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือจะมีสิทธิ
ไดรับการเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ”  ประกอบดวยแลวบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  จึงเปนหลกัทัว่ไป
ที่กําหนดคุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  หรือจะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  รวมทั้งกรณีเปนผูไดรับเลือกต้ังและไดรับการรับรองจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังแลวอันเปนคุณสมบัติของผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถูกตองสมบูรณ
ตามกฎหมาย  ดวยนั่นเอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๒๙  ดังกลาวนี้จึงอางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด 
ที่กําหนดเปนคุณสมบัติดังกลาวไว  โดยไมกําหนดรายละเอียดลงไปซ้ําอีก  และหากปรากฏตอมาวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใดขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ยอมส้ินสุดสมาชิกภาพของ
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  บัญญัติไวจึงเปน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใชเปนการทั่วไปโดยที่บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยง 
เปนอันใชบังคับมิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  บัญญัติใหสิทธิเสรีภาพบุคคลรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นเมื่อพรรคการเมืองถูกจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายแลว  
การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองจึงเกิดข้ึนไดแตตองเปนไปตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเทานั้น  
(รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘ (๒))  และองคกรที่มีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายในการสั่งยุบ
พรรคการเมืองก็คือศาลรัฐธรรมนูญ  เง่ือนไขการยุบพรรคการเมืองมีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  
และมาตรา  ๗๐  ประกอบมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ดังนั้นเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแลว  พรรคการเมืองนั้นจึงไมสามารถดําเนินกิจการทางการเมือง
ตอไปได  ผูรวมกันจัดต้ังจึงตองส้ินสุดสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคของการเมืองนั้นนับแต 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  
มาตรา  ๒๒ (๕) 



หนา   ๒๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ดังนั้นสมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกยุบหรือเลิกหากมีเจตนารมณรวมกันที่จะดําเนินกิจการทาง
การเมืองตอไป  ก็ตองรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามวิธีการและเง่ือนไขในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย  หรือกรณีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  สมาชิกพรรคการเมืองที่ถูกยุบ 
ก็ยอมมีทางเลือก  คือ  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่พรรคเดิมเขาไปรวมหรือลาออกแลวไปสมัครเปน
สมาชิกพรรคการเมืองพรรคอื่น  หรือรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมแลวแตกรณี  หรือไมเขาเปน
สมาชิกพรรคใดเลย  การเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมดังกลาวจึงเปนการเขาไปรวมดําเนินกิจการ 
ทางการเมืองตามเจตนารมณของพรรคการเมืองใหม  คือดําเนินการตามนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  
และมติที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองที่ตนสังกัด  (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๐) 

อีกประการหนึ่ง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๒ (๕)  
ที่บัญญัติวา  สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงเมื่อพรรคการเมืองที่ผูนั้นเปนสมาชิกเลิก
หรือยุบไป  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๓๐  ประกอบแลว  มาตรา  ๓๐  ดังกลาวบัญญัติวา  ผูประสงคจะสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคการเมอืงใดไดเพียงพรรคเดียว  
และแบบเดียว  เห็นไดวาการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองยอมเปนสมาชิกพรรคการเมืองไดเพียงพรรคเดียว  
จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลาย ๆ  พรรคในคราวเดียวกัน  ยอมไมชอบดวยกฎหมาย  การใชสิทธิของ
การเปนสมาชิกพรรคใดพรรคหนึ่งมานับระยะเวลารวมเขากับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นเพื่อใชเปน
คุณสมบัติใหสามารถเปนผูสมัครรับเลือกต้ังจึงไมชอบดวยกฎหมายไปดวย 

ดังนั้นเมื่อพรรคการเมืองถูกยุบหรือเลิกและรวมเขากับพรรคการเมืองอื่น  หากนับระยะเวลา
การเปนสมาชิกพรรคที่ถูกยุบตอเนื่องรวมเขากับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่เปนหลัก  
จึงถือวาบุคคลนั้นเปนสมาชิกพรรคการเมืองสองพรรคตอเนื่องกันในชวงเวลากอนที่พรรคการเมืองเดิม
จะถูกยุบหรือเลิก  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔) 

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบ
มาตรา  ๗๒  ที่บัญญัติการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกัน
กับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหส่ังยุบ
พรรคการเมืองเดิมตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  โดยใหถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม



หนา   ๒๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมหรือที่เปนพรรคการเมืองหลักหรือหากไมยอม
ยายพรรคก็ใหโอกาสอีกหกสิบวันเพื่อเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  ดังนั้น  หากไดเขาสังกัดพรรคการเมือง
ที่ตนสมัครใจไปสังกัดสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ยังคงอยู  (ไมขาดคุณสมบัติในขอ
ที่ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง)  แตหากเขาสังกัดพรรคอื่นไมทันในกําหนดหกสิบวันสมาชิกภาพการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ส้ินสุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙) 

สวนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมบทบัญญัติมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ก็ใหเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  (ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
การเมืองเดิม)  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิและความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน
ของพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  (ยุบพรรค
การเมืองเดิม) 

ดังนั้นหากสมาชิกพรรคการเมืองเดิมไมสมัครใจไปสังกัดพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมือง
ที่เปนหลัก  บุคคลนั้นก็ยอมขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมนับแตพรรคการเมืองถูกศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังใหยุบและบุคคลนั้นกับพวกสามารถรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมไดหรือเขารวมเปน
สมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่ตนสมัครใจเขารวมเจตนารมณทางการเมืองตอไป  ดังนั้นการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองพรรคใหมหรือการกอต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  (แมจะใชชื่อพรรคชื่อเดิม)  การเปน
สมาชิกพรรคการเมืองนั้นก็มิไดนับอายุการเปนสมาชิกภาพพรรคการเมืองเดิมเขากับการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใหม  หรือที่จัดต้ังกันข้ึนใหมที่แมจะใชชื่อพรรคการเมืองเดิมก็ตามเพราะตองมีการจดแจง
การต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๗๑  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง ฯ 

จึงเห็นไดชัดเจนวากฎหมายยกเวนใหเฉพาะสมาชกิพรรคการเมืองผูยังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อยูเทานั้นที่หาพรรคการเมืองใหมสังกัดโดยไมขาดคุณสมบัติในขอที่ตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง
รวมทั้งยังไมขาดคุณสมบัติในขอที่ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตอยางใด  เพราะมีคุณสมบัติ
ครบถวนสมบูรณตามกฎหมายมาโดยตลอด  ซ่ึงหากมีการยุบสภาหรือหมดวาระการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตองจัดการเลือกต้ังใหม  ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นจะสมัครรับเลือกต้ังอีกคร้ังในสังกัดพรรคการเมืองใหม
ก็ตองอยูในกฎเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  เชนกัน  อันเปนเหตุที่ทําใหนักการเมืองมีกระแส
เรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญมาตรานี้กันทุกฝายอยูในขณะนี้  และกรณีการยกเวนนี้ก็เปนเฉพาะกรณี 
การยุบพรรคการเมืองรวมกับพรรคอื่นเทานั้น 



หนา   ๒๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
จึงมิไดกําหนดการนับเวลาของการดํารงสถานะสมาชิกพรรคการเมืองเดิมใหตอเนื่องกับการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองใหมที่เปนหลักไวเพราะจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  การตีความกฎหมาย
ขององคกรใดหรือบุคคลใดเพื่อนํามาใชบังคับอันเปนการตรงขามหรือขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ
มิไดเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ใชบังคับมิได  ประกอบ
กับมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  บัญญัติไวชัดแจงวา  
“สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึนและ....ตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง”  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมบัญญัติ  การเริ่มนับเวลาการดํารงสมาชิกพรรคการเมืองใหมหรือ
พรรคการเมืองหลักอีก  เพราะมีความหมายตามหลักภาษากฎหมายชัดเจนอยูแลว 

อีกประการหนึ่ง  มาตรา  ๗๒  ประกอบมาตรา  ๗๓  แหงพระราชบัญญัตินี้  บัญญัติไวชัดแจงวา
ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่เฉพาะการสั่งยุบพรรคการเมืองเดิมเทานั้นตามนัย  มาตรา  ๗๒  มาตรา  ๗๓  
ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัตินี้  สวนการรวมพรรคเปนมติของที่ประชุมใหญ
ของแตละพรรคใหมติยินยอม  (มิไดกําหนดไววาเปนมติเอกฉันท  อาจมีเสียงสวนนอยคัดคาน)   
แลวรวมกันแจงตอนายทะเบียนเพื่อดําเนินการ  (ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคที่เขาไปรวมและ
ดําเนินการทางทะเบียนพรรคการเมือง  ฯลฯ) 

สวนทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองนั้นใหโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมที่เปนหลักนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  (ยุบ)  อันเปนไปโดยผลตามกฎหมาย  
(มาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัตินี้)  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพียงมีคําส่ัง 
ใหยุบพรรคการเมืองเดิมเทานั้น 

ในสวนคุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมืองที่จะมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดนั้น  ตองเปนไปตามเจตนารมณและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวชัดแจง
ดังไดอธิบายมาแลวขางตน  ถือเปนคุณสมบัติเฉพาะตัวมิใชเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ผูใดก็มีสิทธิเสรีภาพจะสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนไดโดยไมมีขอจํากัด  มิฉะนั้นรัฐธรรมนูญคงตองบัญญัติรับรองสิทธินี้ไวชัดแจง
โดยมิตองจํากัดไวตามมาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๑๘ 



หนา   ๒๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

การที่ผูถูกรองอางวาการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยเปนลักษณะเดียวกับ
การยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทยนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏวาศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ
พรรคชาติพัฒนาเมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  ดังนั้นสมาชิกพรรคชาติพัฒนาจึงเปนสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยแตเพียงพรรคเดียวถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  (วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘)  เกนิกวาเกาสิบวัน
จึงไมขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  แตประการใด  สวนสมาชิกพรรคชาติพัฒนาที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู เดิม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาแลวก็ถือเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทยตอไปจนหมดวาระ  อันเปนไปตามผลแหงกฎหมายที่
บัญญัติไว  รวมทั้งกรณีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  วันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕   
ยุบพรรคความหวังใหมที่รวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักก็มีผลเชนเดียวกัน 

การอางวาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหรวมพรรคการเมืองแลว  ถือวาสมาชิกพรรคการเมืองเดิม
ไดสิทธิการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมนับแตวันที่ตนเองเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนตนมา  
จึงไม ถูกตองเปนลักษณะของการตีความกฎหมายที่นํามาใชบัง คับในลักษณะตรงข ามหรือ 
ผิดวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวชัดแจง  
การอางวาเมื่อสิทธิตาง ๆ  ของพรรคการเมืองโอนมาเปนของพรรคการเมืองใหม  สิทธิอื่น ๆ  ของสมาชิก
ยอมเปนเสมือนเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมมาแตตน  ยอมไมเปนไปตามหลักความจริงเพราะสิทธิ
บางอยางรวมทั้งขอเท็จจริงบางเรื่องยอมไมเทาเทียมกับสมาชิกของพรรคใหมอยูดี  เชน  หัวหนาพรรคเดิม
หรือกรรมการบริหารพรรคเดิมก็มิไดมีสถานะและสิทธิ เปนหัวหนาพรรคการเมืองใหมหรือ 
เปนกรรมการบริหารพรรคใหมแตอยางใด  สิทธิที่มีอยูตามพรรคเดิมก็ตองมาใชกติกาตามพรรคใหม  
เปรียบเทียบได กับหญิงหมายมี ลูกติดแตงงานใหม กับชายหมายลูกติดถูกตองตามกฎหมาย   
ลูกหญิงหมายจึงเปนเพียงลูกบุญธรรมของฝายชาย  สิทธิบางอยางในทรัพยสินของฝายชายที่มีอยูกอน
การแตงงานกับหญิงหมาย  ลูกของหญิงหมายยอมมีสิทธิไมเทาเทียมกับสิทธิของลูกฝายชายอยูดี   
สิทธิสมาชิกพรรคการเมืองเดิมบางอยางก็ยอมไมเทากับสมาชิกการเมืองใหมที่ตนมาสังกัดเชนกัน   
อีกทั้งถือเปนการตีความกฎหมายไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่บัญญัติไวอยางชัดแจงวา   
“ใหเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง”  อันเขาใจไดทันทีวาเร่ิมเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใหมนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  (ยุบพรรคการเมืองเดิม)  หากยึดถือ 
การตีความวาสมาชิกพรรคของผูถูกรองนับตอเนื่องกันเพราะการรวมพรรคและยุบพรรคอยูภายใตบังคับ



หนา   ๒๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มิใชอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ   แลว
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  
มาตรา  ๒๙  ยอมส้ินผลบังคับอันเกิดเปนผลตรงขามกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  คือ  กลายเปนวา 
เมื่อรัฐธรรมนูญขัดกับบทกฎหมาย  รัฐธรรมนูญใชบังคับไมได 

ในสวนของการอางวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  
และมาตรา  ๗๓  บัญญัติไวเปนกรณีนอกเหนือบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันวาดวยพรรคการเมือง  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  จึงไมเกี่ยวของที่จะขัดหรือแยงกันไดนัน้  
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๑๘  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๒๙  
แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๑๘  เปนบทบัญญัติหลักทั่วไปของรัฐธรรมนูญทีม่ี
เจตนารมณเปนกรณีพิเศษ  ดังนั้นบรรดากฎหมายใดก็ตามหากขัดหรือแยงไมเปนไปตามหรือนอกกรอบ
หรือขอบเขตของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยอมตองดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖   
เปนอันใชบังคับมิได  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุม  คร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๒  
กันยายน  ๒๕๔๗  รวมถึงการอางสิทธิและคําแกขอกลาวหาของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรองที่วามีระยะเวลา
เปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยควบรวมกับการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยมาแลวไมนอยกวาเกาสิบวัน  
เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  
ประกอบคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  แลว  จึงเปนการตีความกฎหมายที่ไมถูกตองตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายและถาหากแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  
มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  จะบัญญัติไวชัดแจงวาใหนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ทั้งสองพรรคควบรวมกันได  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวก็ยอมผิดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
รวมทั้งบทบัญญัติก็ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  อยางชัดแจงอยูดี  หากยึดถือ 
การตีความวาสมาชิกภาพของผูถูกรองนับตอเนื่องกันเพราะการรวมพรรคและยุบพรรคอยูภายใตบังคับ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  มิใชอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ   แลว  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง



หนา   ๒๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ฯ  มาตรา  ๒๙  ยอมส้ินผลบังคับอันเกิดเปนผลตรงขาม 
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  คือรัฐธรรมนูญขัดกับบทกฎหมายแตรัฐธรรมนูญกลับใชบังคับไมได 
ดังไดกลาวมาแลว 

ในสวนมติเสียงขางมากของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุม  คร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  วินิจฉัยวาการยุบรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกัน
กับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลักตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  นั้น  ควรนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ตอเนื่อง  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุม  คร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  
ใหผู ถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   ลําดับที่   ๖   
ของพรรคชาติไทย  โดยถือวามติของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวถือเปนเด็ดขาดถูกตอง 
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ตามนัยคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่เคยวินิจฉัยอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไว 

เมื่อพิจารณามติดังกลาวแลวเห็นวา  แมคณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปนองคกรตาม
รัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจพิจารณา
วินิจฉัยตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓) (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงตองเปนไปตาม
และภายในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเทานั้น  คือเปนกรณีเกี่ยวกับการเลือกต้ังและการออกเสียง
ประชามติโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหเปนที่สุดและผูกพันองคกรอื่นใดไดเพราะอํานาจหนาที่ดังกลาว
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นมติวินิจฉัยคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัคร
รับเลือกต้ังที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และกฎหมายอื่นใดที่อาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจึงมิใช
ความหมายของการใชอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันถือเปนที่สุดและ
เด็ดขาดตามนัยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  การที่ผู ถูกรองอางเอามติดังกลาวเปน 
คําวินิจฉัยใหผูถูกรองเปนผูมีคุณสมบัติถูกตองเด็ดขาดแลว  โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว 
ไมอาจนํามาใชบังคับได  จึงเปนการอางในลักษณะบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย  รัฐธรรมนูญเปนอันใชบังคับไมได  ซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ชัดเจน 



หนา   ๒๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

จากขอพิจารณาดังกลาวจึงเห็นวาเปนการตีความพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เพื่อยกเวนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗ (๔)  ที่บัญญัติไวชัดแจงเปนพิเศษโดยเฉพาะในการบังคับใชทั่วไป  ซ่ึงเปนการนํา 
ขอกฎหมายมาใชในลักษณะที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ใชบังคับมิได 

ดวยเหตุผลและขอเท็จจริงดังที่ไดพิจารณา  เห็นไดวาผู ถูกรองซ่ึงเดิมเปนสมาชิกพรรค 
ตนตระกูลไทย  ตอมาไดมีการรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญไดมี 
คําวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  
มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองได
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในนามพรรคชาติไทย  เมื่อนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองจึงเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยเพียงวันเดียว  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ (๔)  อันเปนเหตุใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๗ (๔) 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


