
หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสร ี

ขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และ 

วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี  เนื่องจากพรรคเสรี 
ไมดําเนินการใหเปนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน   
ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่พรรคเสรีจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  อยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  โดยพรรคเสรีไดดําเนินการแลว  ดังนี้ 

(๑) การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับรองแลวครบส่ีภาค 

(๒) การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก 
พรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏ 
ขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตาย  ๒๑  คน  ดังนั้น  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบ 
ไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาใหพรรคเสรี   
เมื่อครบกําหนดในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ 
เลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิก 
ของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 
ตามระยะเวลาที่กําหนดได  จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชน 
ออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวาจะดําเนินการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชน 
ที่ยังไมครบจํานวนดังกลาวในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ในสวนที่เหลือได โดยใหเหตุผลเชนเดิมและขอผอนผันการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับ 
สมาชิกพรรคในสวนที่เหลือเมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการ 
จัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  ตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว  เห็นวาไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสาร 
หลักฐานโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการในสิ่งที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จไดภายใน 
ระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาลวงเลยมานานพอสมควร  พรรคเสรีไมดําเนินการจัดสง 
เอกสารหลักฐานยืนยันวาสมาชิกมีตัวตนอยูจริงใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  จัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน ๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ  รวม  ๔๐๗  คน  และ 
ขอผอนผันการจัดสงเอกสารหลักฐานในสวนที่เหลือเร่ือยมา  เมื่อนําจํานวนสมาชิกดังกลาว  ๔๐๗  คน   
รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลใหพรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน   
๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนดเนื่องจากยังขาดเอกสารหลักฐานของสมาชิก 
ที่ตรวจสอบไมพบอีกจํานวน  ๓๘๖  คน  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีจัดสงเอกสาร 
หลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมจากที่ไดจัดสงไวตามแบบ   
ท.พ.  ๔  แตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐานความมีตัวตนอยูของสมาชิก 
ที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๑๘๐  วัน  เทานั้น  กรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิก 
ซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิก 



หนา   ๕๕ 
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ที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว   
จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงเพิ่มเติมของพรรคเสรี  (ผูถูกรอง)  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘   
และวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สรุปไดวา 

พรรคเสรีไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ดังนี้ 

(๑) จัดต้ังสาขาพรรคของพรรคเสรีจํานวนสี่สาขาครบส่ีภาค 
(๒) การรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)   

พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และพรรคเสรีไดสง 
เลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  เพิ่มเติมรวมสองคร้ังรวมจํานวนสมาชิก   
๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลข  บัตรประจําตัวประชาชน  (ใบสมัครสมาชิก 
พรรคเสรี  และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  แลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มีหลักฐานครบถวน 
รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน 

พรรคเสรีขอเรียนวา  มคีวามต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป 
เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรอง 
เปนสมาชกิแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิก 
ที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมอืง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 



หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

คําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงตามคํารอง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมือง 

เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  พรรคเสรีจึงตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือเมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ซ่ึงในกําหนด  ๑๘๐  วัน  ดังกลาว  ฟงไดวาพรรคเสรีดําเนินการ 
จัดต้ังสาขาพรรคครบสี่ภาคซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลว 

คงมีประเด็นเฉพาะเรื่องจํานวนสมาชิกพรรคที่พรรคเสรีตองรายงานและจัดสงทะเบียนสมาชิก 
ซ่ึงพรรคเสรีไดรายงานวามีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการตรวจสอบของนายทะเบียน 



หนา   ๕๗ 
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พรรคการเมืองพบวาในจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน   
จึงมีจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบหลักฐานพบเพียง  ๔,๒๐๗  คน  เทานั้น  ไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมาย 
กําหนด 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ส่ังใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา 
ทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อการยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 
ซ่ึงพรรคเสรีไดจัดสงเอกสารตามที่นายทะเบียนแจงใหสงเพื่อการตรวจสอบ  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๒๔๗  คน   
และ  ๑๖๐  คน  รวม  ๔๐๗  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกในสวนที่เหลือได  เพราะเปน 
สมาชิกของพรรคที่อยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเมื่อนําจํานวนสมาชิก  ๔๐๗  คน  รวมกับที่ตรวจสอบพบ   
๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกที่ตรวจสอบหลักฐานไดทั้งส้ินเพียง  ๔,๖๑๔  คน  ยังคงขาดอยูอีก   
๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน 

พรรคเสรีไดชี้แจงตอนายทะเบียนและตอมาไดย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวาการที่พรรคเสรี 
ไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประชาชนที่หาไมพบซ่ึงขาดจํานวน   
๕,๐๐๐  คนอยูอีก  ๓๘๖  คน  ไดนั้นเปนเพราะในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบ   
เจาหนาที่บานเมืองขอรองไมใหเดินทางเขาไปดําเนินการในหลายหมูบานเนื่องจากเกรงวาจะเกิดอันตราย   
ประกอบกับสมาชิกพรรคบางคนไมยินยอมใหถายบัตรประจําตัวประชาชน  เพราะเกรงวาจะมีภัยอันตราย 
มาถึงตนไดเนื่องจากความไมสงบที่เกิดข้ึนทุกอําเภอในสามจังหวัดภาคใตและหัวหนาพรรคเสรีเปนมุสลิม   
พรรคมีความต้ังใจชวยแกปญหาสามจังหวัดภาคใตใหเกิดสันติสุข  พรรคเสรีมีสมาชิกที่พรรครับรองแลว 
เพิ่มเติมอีกจํานวน  ๕๔๘  คน  สามารถทดแทนสมาชิกในสวนที่ยังตรวจสอบหลักฐานไมไดครบจํานวน   
๕,๐๐๐  คน  ตามขอกลาวหาได 

เมื่อพิจารณาเหตุผลตามคําชี้แจงแลว  แสดงใหเห็นวาพรรคเสรีมีเจตนาและมีความต้ังใจจริง 
เพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิธีทางปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  ทั้งนี้ 
พรรคเสรีก็ไดดําเนินการตามนัยรัฐธรรมนูญครบถวนทุกประเด็นในการจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ 
และออกขอบังคับพรรคการเมืองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยเปนประมุข  ที่เปนปญหาตามคํารองก็เพียงการดําเนินการใหมีสมาชิกที่สามารถตรวจสอบได 
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จํานวนอยางนอย  ๕,๐๐๐  คน  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับจดแจงการต้ังพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  เทานั้นซ่ึงในประเด็นปญหานี้ก็มีเพียงแตวายังไมสามารถ 
ตรวจสอบขอมูลของสมาชิกพรรคที่แจงไวในคร้ังแรกไดครบถวน  เพราะมีเหตุสุดวิสัยทําใหเกิดปญหา 
วามีสมาชิกพรรคเสรีซ่ึงแจงเบื้องตนไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองขาดจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ไป  ๓๘๖  คน 
หรือเทากับรอยละ  ๗.๗  แตพรรคเสรีก็มีสมาชิกใหมเพิ่มอีก  ๕๔๘  คน  โดยพรรคไดรับรองการเปน 
สมาชิกแลว  ประกอบกับคําชี้แจงขอกลาวหากรณีสมาชิกพรรคเสรีในสามจังหวัดชายแดนภาคใตไมยอมให 
ถายบัตรประจําตัวประชาชนโดยเกรงจะไดรับอันตรายจากเหตุการณไมสงบซ่ึงเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนจริง 
ในปจจุบัน  คําชี้แจงของพรรคเสรีมีน้ําหนักมีเหตุผลและมีความเปนไปไดวาสมาชิกที่ไมสามารถตรวจสอบ 
หลักฐานไดมีตัวตนอยูจริง  กรณีนี้จึงเปนประเด็นที่นาสงสัยซ่ึงตองตีความใหเปนประโยชนกับผูถูกรอง 
คือพรรคเสรีวาไดดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคไมนอยกวา  ๕,๐๐๐  คน  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว 

ประกอบกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทาง 
การเมือง  การรวมตัวของประชาชนจนสามารถจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนได  แสดงวาประชาชนที่รวมกัน 
เปนสมาชิกพรรคการเมือง  มีเจตนาที่จะเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศเปนไปตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางแทจริง  การรวมกันต้ังเปนพรรคการเมืองจนมีสมาชิกไดในระดับนี้  ไมใชเปน 
เร่ืองงาย  การใชขอสงสัยในประเด็นจํานวนสมาชิกเพียงเล็กนอยที่ยังตรวจสอบหลักฐานไมได  มาเปน 
เหตุใหยุบพรรคการเมืองที่กลุมประชาชนรวมกันกอต้ังมาดวยความยากลําบากและมีความมุงมั่นในการ 
ดําเนินกิจการทางการเมือง  ยอมขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่มุงสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน   
และโดยประชาชน 

เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  บัญญัติใหเสรีภาพในการ 
รวมตัวจัดต้ังเปนพรรคการเมืองข้ึนนั้นเพราะมีเจตนารมณเพื่อใหเกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือคณะผูกอต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเปนผูรณรงคชักชวนสมาชิกเขารวม 
อุดมการณยอมตองอธิบาย  และสรางความเขาใจการเมืองระบบพรรคใหผูเปนสมาชิกไดทราบ  เมื่อพรรคการเมือง 
มีจํานวนมากขึ้น  ประชาชนที่สมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีความรูและเขาใจระบอบการปกครอง 
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ก็จะย่ิงทวีมากขึ้นตามลําดับ  สงผลใหประชาชนเกิดความสํานึกรับผิดชอบในการทําหนาที่ในทางการเมือง   
การซื้อสิทธิขายเสียงจะนอยลง  การเมืองจะเกิดความบริสุทธิ์  โปรงใส  เปนไปตามกติกาแหงรัฐธรรมนูญ 
มากย่ิงข้ึน  การใชเหตุผลเพียงเล็กนอยมาเปนเหตุยุบพรรคการเมืองที่กลุมประชาชนรวมตัวกอต้ังข้ึนมา 
ดวยความยากลําบากยอมทําใหกลุมคนเหลานั้นเกิดความเบื่อหนาย  ทอถอย  หมดกําลังใจ  และเกิด 
ความรูสึกวาถูกปดกั้นกีดกันการมีสวนรวมทางการเมือง  ในที่สุดก็ขาดความสนใจ  ขาดสํานึกความรับผิดชอบ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง  เปนเหตุใหการพัฒนาทางการเมืองหยุดชะงัก  หรือลาชา  วนเวียน 
อยูในวังวนเกา ๆ  เปนชองทางใหผูดําเนินการทางการเมืองโดยไมสุจริตเขามามีบทบาทในทางการเมือง 
ไดตอไป 

ดังนั้น  พรรคการเมืองที่เพิ่งเร่ิมกอต้ังควรไดรับการประคับประคอง  สงเสริม  ชวยเหลือ  ใหสามารถ 
ดํารงอยูไดพรอมทั้งดําเนินกิจการทางการเมืองไดอยางเขมแข็งเต็มที่  มิใชหาเหตุกําจัดตัดทิ้งไป  ตอจากนั้น 
ธรรมชาติของพรรคที่ออนแอจะหนัไปรวมกับพรรคการเมืองที่มีความเขมแข็ง  และมีอุดมการณหรือนโยบาย 
อยางเดียวหรือใกลเคียงกัน  พรรคการเมืองในอนาคตจะลดลงไปเอง  ในที่สุดจะเหลือพรรคการเมือง 
ใหญ ๆ  เพียง  ๒-๓  พรรค  ดังที่ปรากฏใหเห็นในประเทศที่พัฒนาแลว 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พรรคเสรีไดดําเนินการเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แลวจึงใหยกคํารอง 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


