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คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสร ี

ขอเท็จจริง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และ 

วันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี  เนื่องจากพรรคเสรี 
ไมดําเนินการใหเปนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน   
ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่พรรคเสรีจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  อยางนอย 
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  โดยพรรคเสรีไดดําเนินการแลว  ดังนี้ 

(๑) การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับรองแลวครบส่ีภาค 

(๒) การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก 
พรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏ 
ขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตาย  ๒๑  คน  ดังนั้น  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบ 
ไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 
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พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาใหพรรคเสรี   
เมื่อครบกําหนดในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ 
เลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิก 
ของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จ 
ตามระยะเวลาที่กําหนดได  จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชน 
ออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวาจะดําเนินการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชน 
ที่ยังไมครบจํานวนดังกลาวในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ในสวนที่เหลือได โดยใหเหตุผลเชนเดิมและขอผอนผันการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับ 
สมาชิกพรรคในสวนที่เหลือเมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการ 
จัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  ตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว  เห็นวาไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสาร 
หลักฐานโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการในสิ่งที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จไดภายใน 
ระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาลวงเลยมานานพอสมควร  พรรคเสรีไมดําเนินการจัดสง 
เอกสารหลักฐานยืนยันวาสมาชิกมีตัวตนอยูจริงใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  จัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน ๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ  รวม  ๔๐๗  คน  และ 
ขอผอนผันการจัดสงเอกสารหลักฐานในสวนที่เหลือเร่ือยมา  เมื่อนําจํานวนสมาชิกดังกลาว  ๔๐๗  คน   
รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลใหพรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน   
๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนดเนื่องจากยังขาดเอกสารหลักฐานของสมาชิก 
ที่ตรวจสอบไมพบอีกจํานวน  ๓๘๖  คน  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีจัดสงเอกสาร 
หลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมจากที่ไดจัดสงไวตามแบบ   
ท.พ.  ๔  แตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐานความมีตัวตนอยูของสมาชิก 
ที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๑๘๐  วัน  เทานั้น  กรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิก 
ซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิก 
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ที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว   
จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจงเพิ่มเติมของพรรคเสรี  (ผูถูกรอง)  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘   
และวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สรุปไดวา 

พรรคเสรีไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ดังนี้ 

(๑) จัดต้ังสาขาพรรคของพรรคเสรีจํานวนสี่สาขาครบส่ีภาค 
(๒) การรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)   

พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และพรรคเสรีไดสง 
เลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๒๔๗  คน  และ  ๑๖๐  คน  เพิ่มเติมรวมสองคร้ังรวมจํานวนสมาชิก   
๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลข  บัตรประจําตัวประชาชน  (ใบสมัครสมาชิก 
พรรคเสรี  และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  แลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มีหลักฐานครบถวน 
รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน 

พรรคเสรีขอเรียนวา  มคีวามต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป 
เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรอง 
เปนสมาชกิแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิก 
ที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมอืง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
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ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

คําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงตามคํารอง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมือง 

เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  พรรคเสรีจึงตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือเมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๐   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ซ่ึงในกําหนด  ๑๘๐  วัน  ดังกลาว  ฟงไดวาพรรคเสรีดําเนินการ 
จัดต้ังสาขาพรรคครบสี่ภาคซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลว 

คงมีประเด็นเฉพาะเรื่องจํานวนสมาชิกพรรคที่พรรคเสรีตองรายงานและจัดสงทะเบียนสมาชิก 
ซ่ึงพรรคเสรีไดรายงานวามีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการตรวจสอบของนายทะเบียน 
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พรรคการเมืองพบวาในจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน   
จึงมีจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบหลักฐานพบเพียง  ๔,๒๐๗  คน  เทานั้น  ไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมาย 
กําหนด 

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ส่ังใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา 
ทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อการยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 
ซ่ึงพรรคเสรีไดจัดสงเอกสารตามที่นายทะเบียนแจงใหสงเพื่อการตรวจสอบ  ๒  คร้ัง  จํานวน  ๒๔๗  คน   
และ  ๑๖๐  คน  รวม  ๔๐๗  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกในสวนที่เหลือได  เพราะเปน 
สมาชิกของพรรคที่อยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเมื่อนําจํานวนสมาชิก  ๔๐๗  คน  รวมกับที่ตรวจสอบพบ   
๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกที่ตรวจสอบหลักฐานไดทั้งส้ินเพียง  ๔,๖๑๔  คน  ยังคงขาดอยูอีก   
๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน 

พรรคเสรีไดชี้แจงตอนายทะเบียนและตอมาไดย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวาการที่พรรคเสรี 
ไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประชาชนที่หาไมพบซ่ึงขาดจํานวน   
๕,๐๐๐  คนอยูอีก  ๓๘๖  คน  ไดนั้นเปนเพราะในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบ   
เจาหนาที่บานเมืองขอรองไมใหเดินทางเขาไปดําเนินการในหลายหมูบานเนื่องจากเกรงวาจะเกิดอันตราย   
ประกอบกับสมาชิกพรรคบางคนไมยินยอมใหถายบัตรประจําตัวประชาชน  เพราะเกรงวาจะมีภัยอันตราย 
มาถึงตนไดเนื่องจากความไมสงบที่เกิดข้ึนทุกอําเภอในสามจังหวัดภาคใตและหัวหนาพรรคเสรีเปนมุสลิม   
พรรคมีความต้ังใจชวยแกปญหาสามจังหวัดภาคใตใหเกิดสันติสุข  พรรคเสรีมีสมาชิกที่พรรครับรองแลว 
เพิ่มเติมอีกจํานวน  ๕๔๘  คน  สามารถทดแทนสมาชิกในสวนที่ยังตรวจสอบหลักฐานไมไดครบจํานวน   
๕,๐๐๐  คน  ตามขอกลาวหาได 

เมื่อพิจารณาเหตุผลตามคําชี้แจงแลว  แสดงใหเห็นวาพรรคเสรีมีเจตนาและมีความต้ังใจจริง 
เพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองตามวิธีทางปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  ทั้งนี้ 
พรรคเสรีก็ไดดําเนินการตามนัยรัฐธรรมนูญครบถวนทุกประเด็นในการจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ 
และออกขอบังคับพรรคการเมืองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยเปนประมุข  ที่เปนปญหาตามคํารองก็เพียงการดําเนินการใหมีสมาชิกที่สามารถตรวจสอบได 
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จํานวนอยางนอย  ๕,๐๐๐  คน  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับจดแจงการต้ังพรรคการเมืองตามกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  เทานั้นซ่ึงในประเด็นปญหานี้ก็มีเพียงแตวายังไมสามารถ 
ตรวจสอบขอมูลของสมาชิกพรรคที่แจงไวในคร้ังแรกไดครบถวน  เพราะมีเหตุสุดวิสัยทําใหเกิดปญหา 
วามีสมาชิกพรรคเสรีซ่ึงแจงเบื้องตนไวตอนายทะเบียนพรรคการเมืองขาดจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ไป  ๓๘๖  คน 
หรือเทากับรอยละ  ๗.๗  แตพรรคเสรีก็มีสมาชิกใหมเพิ่มอีก  ๕๔๘  คน  โดยพรรคไดรับรองการเปน 
สมาชิกแลว  ประกอบกับคําชี้แจงขอกลาวหากรณีสมาชิกพรรคเสรีในสามจังหวัดชายแดนภาคใตไมยอมให 
ถายบัตรประจําตัวประชาชนโดยเกรงจะไดรับอันตรายจากเหตุการณไมสงบซ่ึงเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนจริง 
ในปจจุบัน  คําชี้แจงของพรรคเสรีมีน้ําหนักมีเหตุผลและมีความเปนไปไดวาสมาชิกที่ไมสามารถตรวจสอบ 
หลักฐานไดมีตัวตนอยูจริง  กรณีนี้จึงเปนประเด็นที่นาสงสัยซ่ึงตองตีความใหเปนประโยชนกับผูถูกรอง 
คือพรรคเสรีวาไดดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคไมนอยกวา  ๕,๐๐๐  คน  ภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว 

ประกอบกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทาง 
การเมือง  การรวมตัวของประชาชนจนสามารถจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนได  แสดงวาประชาชนที่รวมกัน 
เปนสมาชิกพรรคการเมือง  มีเจตนาที่จะเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศเปนไปตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางแทจริง  การรวมกันต้ังเปนพรรคการเมืองจนมีสมาชิกไดในระดับนี้  ไมใชเปน 
เร่ืองงาย  การใชขอสงสัยในประเด็นจํานวนสมาชิกเพียงเล็กนอยที่ยังตรวจสอบหลักฐานไมได  มาเปน 
เหตุใหยุบพรรคการเมืองที่กลุมประชาชนรวมกันกอต้ังมาดวยความยากลําบากและมีความมุงมั่นในการ 
ดําเนินกิจการทางการเมือง  ยอมขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่มุงสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน   
และโดยประชาชน 

เหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  บัญญัติใหเสรีภาพในการ 
รวมตัวจัดต้ังเปนพรรคการเมืองข้ึนนั้นเพราะมีเจตนารมณเพื่อใหเกิดการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือคณะผูกอต้ังพรรคการเมืองซ่ึงเปนผูรณรงคชักชวนสมาชิกเขารวม 
อุดมการณยอมตองอธิบาย  และสรางความเขาใจการเมืองระบบพรรคใหผูเปนสมาชิกไดทราบ  เมื่อพรรคการเมือง 
มีจํานวนมากขึ้น  ประชาชนที่สมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่มีความรูและเขาใจระบอบการปกครอง 
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ก็จะย่ิงทวีมากขึ้นตามลําดับ  สงผลใหประชาชนเกิดความสํานึกรับผิดชอบในการทําหนาที่ในทางการเมือง   
การซื้อสิทธิขายเสียงจะนอยลง  การเมืองจะเกิดความบริสุทธิ์  โปรงใส  เปนไปตามกติกาแหงรัฐธรรมนูญ 
มากย่ิงข้ึน  การใชเหตุผลเพียงเล็กนอยมาเปนเหตุยุบพรรคการเมืองที่กลุมประชาชนรวมตัวกอต้ังข้ึนมา 
ดวยความยากลําบากยอมทําใหกลุมคนเหลานั้นเกิดความเบื่อหนาย  ทอถอย  หมดกําลังใจ  และเกิด 
ความรูสึกวาถูกปดกั้นกีดกันการมีสวนรวมทางการเมือง  ในที่สุดก็ขาดความสนใจ  ขาดสํานึกความรับผิดชอบ 
ในการเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง  เปนเหตุใหการพัฒนาทางการเมืองหยุดชะงัก  หรือลาชา  วนเวียน 
อยูในวังวนเกา ๆ  เปนชองทางใหผูดําเนินการทางการเมืองโดยไมสุจริตเขามามีบทบาทในทางการเมือง 
ไดตอไป 

ดังนั้น  พรรคการเมืองที่เพิ่งเร่ิมกอต้ังควรไดรับการประคับประคอง  สงเสริม  ชวยเหลือ  ใหสามารถ 
ดํารงอยูไดพรอมทั้งดําเนินกิจการทางการเมืองไดอยางเขมแข็งเต็มที่  มิใชหาเหตุกําจัดตัดทิ้งไป  ตอจากนั้น 
ธรรมชาติของพรรคที่ออนแอจะหนัไปรวมกับพรรคการเมืองที่มีความเขมแข็ง  และมีอุดมการณหรือนโยบาย 
อยางเดียวหรือใกลเคียงกัน  พรรคการเมืองในอนาคตจะลดลงไปเอง  ในที่สุดจะเหลือพรรคการเมือง 
ใหญ ๆ  เพียง  ๒-๓  พรรค  ดังที่ปรากฏใหเห็นในประเทศที่พัฒนาแลว 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พรรคเสรีไดดําเนินการเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แลวจึงใหยกคํารอง 

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


