
 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหาคน  ย่ืนคํารองขอใหวนิจิฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

นายสุชน  ชาลีเครือ  ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ผูรอง  ย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งสามคนพนจากตําแหนง  เพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดหรือไม 

๒. หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคน  คือ  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ังตองพนจาก 
ตําแหนงหรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหาคน  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ย่ืนคํารองตอประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการ 
การเลือกต้ังเปนผูขาดคุณสมบัติ  ไมมีความเปนกลางทางการเมือง  และขาดไรซ่ึงความซื่อสัตยสุจริต   
ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  กําหนด  จึงขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนพนจากตําแหนง 

สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  มีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาเปนสองฝาย  ดังนี้ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ฝายที่หนึ่ง  เห็นวา  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายมหาชน  จะตองนํานิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใช 
บังคับกับการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  คือ  จะตองตีความตามลายลักษณอักษรและตองเปนไป 
อยางเครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้  ยอมจะปฏิบัติหนาที่ไดเฉพาะในกิจการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  เทานั้น  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   
หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคณุสมบติั   
หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น  มิใชเปน 
การทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แตอยางใด   
สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้  จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได 

ฝายที่สอง  เห็นวา  การตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๖๘  นั้น  จะตองตีความในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและ 
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ  และผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ  รวมทั้งจะตองสามารถควบคุม 
และตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลักนิติรัฐซ่ึงกรรมการการเลือกต้ัง 
นั้นถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 
จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  จึงเห็นไดวา  กรรมการ 
การเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา  ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไว 
ชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได 

ผูรองในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒสิภาอยางนอยสองกลุม 
มีความเห็นโตแยงกันอยางชัดเจน  ปญหาดังกลาวถือวาเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจ  จึงไมสามารถใชดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจาก 
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๒   
วรรคสอง  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวา  มีสมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อในคํารอง 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว   
ประธานรัฐสภาจึงสงคํารองดังกลาว  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ใหรับไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
สวนจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะไดพิจารณาและมีมติตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  คํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  และมาตรา  ๑๔๒  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  มาตรา  ๑๓๓  (๑)  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๑๓๙   
มาตรา  ๑๔๒  มาตรา  ๑๖๘  และมาตรา  ๒๖๖  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๑๓๑  “เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจกัร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

มาตรา  ๑๓๓  “สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ 
(๑)   ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 

---------------------------------” 
มาตรา  ๑๓๖  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 

อีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง” 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๓๗  “กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาป 

กอนดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน” 

มาตรา  ๑๓๙  “กรรมการการเลือกต้ังตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนดใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลอืกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๒  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน   
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอ 
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ตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม 
มาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยัง 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย 
โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๖๘  “ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
มาตรา  ๒๖๖  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
พิจารณาประเด็นที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แลว   

เห็นวา  สาระสําคัญของคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ตองมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  แตกรณีตามคํารองเปนความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาอยางนอยสองกลุมที่มีความเห็น 
แตกตางกันเกี่ยวกับกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  จะสามารถใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  ขอเท็จจริง  สมาชิกวุฒิสภาเปนองคประกอบของวุฒิสภาซ่ึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ความเห็นแตกตางกันระหวางสมาชิกวุฒิสภาสองกลุม  มิใชปญหาของวุฒิสภา  กรณี 
ตามคํารอง  จึงมิใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 
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สําหรับประเด็นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เกี่ยวกับการใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  คํารองของสมาชิกวุฒิสภาเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม  รวมสามประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง 
เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  (๑)  สามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  ประเด็นที่สอง  การใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหาคน  มีจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม  และประเด็นที่สาม  กรณีกรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๖  อยูในเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  หรือไม   

พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลว  เห็นวา  การใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ของสมาชิก 
วุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  ตองพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๓  (๑)  และมาตรา  ๑๓๑  ซ่ึงบัญญัติใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงทําหนาที่ 
ตอไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  จนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  การทําหนาที่ 
ของสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  ยอมตางกบัการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  ซ่ึงวุฒิสภายังมีอยู  แตสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะครบอายุหรือถูกยุบ  และสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกวุฒิสภายังไมส้ินสุดลง  แตในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎร 
ถูกยุบ  จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  สําหรับสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลงตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓   
สมาชิกวุฒิสภายอมไมสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภาไดตอไป  แตเพื่อมิใหกิจการของรัฐสภา   
หรือการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภาในสวนที่เปนสาระสําคัญตองหยุดชะงัก  คือ  การทําหนาที่ของวุฒิสภา 
ในการเลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนําหรือใหความเห็นชอบ  ใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
หรือกรณีที่วุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง  ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ 
ของวุฒิสภาดังกลาว  มีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดินในชวงเวลาที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง   
และอยูระหวางการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม  จึงจําเปนตองใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยู 
ในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ตอไป  จนกวาสมาชิกวุฒิสภา 
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ที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่  การทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  เมื่อถึงคราวออก 
ตามอายุของวุฒิสภาจึงเปนขอยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวยังคงปฏิบัติหนาที่ 
ตอไป  การทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  ยอมตางไปจากการทําหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาที่สมาชิกภาพยังไมส้ินสุดลง  การตีความเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่เปนขอยกเวน   
จึงตองตีความโดยเครงครัดตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนั้น  การตีความเกี่ยวกับ 
หนาที่ของวุฒิสภาดังกลาวตองยึดหลักการตีความกฎหมายมหาชน  โดยเฉพาะหลักกฎหมายมหาชนทั่วไป 
ที่วางหลักไววา  “ไมมีกฎหมายใหอํานาจ  จะกระทํามิได”  ดวยเหตุนี้  สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง 
เมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  จึงทําหนาที่ไดตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  บัญญัติไว   
เฉพาะเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  เทานั้น  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๑๔๒   
เปนบทบัญญัติในหมวดที่วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิก 
วุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการ 
การเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการ 
อันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม  การใชสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภาดังกลาว  มีผลใหกรรมการการเลือกต้ังอาจพนจากตําแหนง  และการพนจากตําแหนงของกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ยอมสงผลกระทบตอการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและ 
การเลือกต้ังระดับทองถิ่นทุกระดับตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  การใชสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
จึงมีความสําคัญ  การใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว  ตองมี 
บทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจไวชัดเจน  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  มิไดใหอํานาจ 
สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ดวยแลว  การใชสิทธิ 
ของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  จึงตองตีความตามหลักกฎหมายมหาชนวา 
หมายความเฉพาะการใชสิทธิของสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพยังไมส้ินสุดลงเทานั้น  ดวยเหตุนี้  สมาชิก 
วุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑   



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วรรคสอง  จึงไมสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได  และเมื่อไดพิจารณาวินิจฉัย 
ในประเด็นที่หนึ่งแลว  ไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นที่สองและประเด็นที่สามอีก 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


