
 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๑/๒๕๔๙ วันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   
กรณีรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปน 
มาตรา  ๔๖/๑  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

ประธานรัฐสภาสงคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ขอให  ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา  มาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  หรือไม 

ขอเท็จจริงโดยสรุป  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวนเกาสิบหาคน  และสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน 
เจ็ดสิบเกาคน  รวมหนึ่งรอยเจ็ดสิบส่ีคน  ไดรวมกันย่ืนคํารองตอประธานรัฐสภา  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
พิจารณาวินิจฉัย  กรณีรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   
มาตรา  ๒๐  ที่ใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  ซ่ึงบัญญัติวา  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแต 
ไดรับอนุญาต ฯ  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลไวอยางแจงชัด  โดยหามมิให 
มีการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมดังกลาว  เวนแต  (๑)  เปนการใชอํานาจตามกฎหมายเฉพาะในกรณี 
การชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะ  หรือ  (๒)  เพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือ  (๓)  ในระหวางเวลาที่มีประกาศ 
สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  และปจจุบันประเทศไทยยังมิไดมีการตรากฎหมายเฉพาะ 
กรณีการชุมนุมสาธารณะไว  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม  (๑)  จึงไมอาจกระทําได  นอกจากนั้น   
กฎหมายอื่นไดบัญญัติในเรื่องดังกลาวไวแลว  ไดแก  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๗๒  ที่หามมิให 
บุคคลทะเลาะกันอยางอื้ออึงหรือกระทําใหเสียความสงบเรียบรอยในทางสาธารณะหรือสาธารณสถาน   
บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๘  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ที่หามมิใหผูใดเดินแถว   
เดินเปนขบวน  หรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะเปนการกีดขวางการจราจร  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๙   



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ที่หามมิใหผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  บนทางเทา  หรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับคนเดินเทาในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวางผูอื่นโดยไมมีเหตุอันสมควร  บทบัญญัติมาตรา  ๑๓๙  ใหอํานาจเจาพนักงานจราจรออกประกาศ 
ขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมขบวนแหหรือการชุมนุมสาธารณะ  ซ่ึงการฝาฝนมาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๐๙   
และมาตรา  ๑๓๙  มีโทษปรับตามที่กฎหมายกําหนด  รวมทั้งพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาตรา  ๓๙  หามมิใหผูใดกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม  หรือนําส่ิงใดมาขวาง 
หรือวางบนทางหลวง  หรือกระทําดวยประการใด  ๆ บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก 
ยานพาหนะหรือบุคคล  จะเห็นไดวา  กฎหมายดังกลาวขางตน  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการกีดขวางการจราจร 
หรือการกระทําอันอาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะอยูแลว  ไมมีความจําเปนตองบัญญัติไวอีก 
ใหเปนการซ้ําซอน  เพื่อบังคับเฉพาะตอการชุมนุมอันขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ประธานรัฐสภาไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูรองแลว  เห็นวา  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชกิวุฒิสภาของทั้งสองสภา  รวมจํานวนหนึ่งรอยเจ็ดสิบส่ีคน  รวมลงชื่อในความเห็นดังกลาว 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒   
วรรคหนึ่ง  (๑)  ประธานรัฐสภาจึงสงคํารองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  และมีคําส่ังใหแจงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  และรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะผูรักษาการตามกฎหมาย  เสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  มิไดมุงหมายใหรวมถึงการชุมนุมที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพดานอื่นของ 
บุคคลดวย  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  การชุมนุม 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวาง  หรืออาจเปนอันตรายเสียหาย แกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง   
สงผลใหบุคคลอื่นที่ประสงคจะเดินทางไดรับความไมสะดวก  หรือไมสามารถเดินทางได  เปนการกระทําที่ 
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพในการเดินทางของบุคคลอื่น  ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  รวมทั้งบุคคลอื่น 
ที่ไมไดรวมชุมนุมที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เพื่อให 
ประชาชนไดรับความสะดวกที่จะใชทางหลวงซึ่งเปนที่สาธารณะในการเดินทางไมใหถูกละเมิดจาก 
การใชสิทธิชุมนุมในเขตทางหลวง  จึงสมควรเพิ่มบทบัญญัติมาตรา  ๔๖/๑  ในรางพระราชบัญญัติทางหลวง   
(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  สวนประเด็นปจจุบันมีกฎหมายอื่นบัญญัติเร่ืองดังกลาวแลว  ไดแก  มาตรา  ๓๗๒   



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แหงประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๓๙  แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒   
บทบัญญัติที่อางถึงดังกลาวมิใชเร่ืองเกี่ยวกับการหามชุมนุมในเขตทางหลวง  ซ่ึงเปนเสนทางคมนาคม 
และการขนสง  อันเปนโครงสรางพื้นฐานในการใหบริการสาธารณะที่อาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
และความมั่นคงของประเทศ  จึงสมควรมีมาตรการในการคุมครองระบบการใชทางหลวง  เพื่อใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดในการใชงาน  และคุมครองความสะดวกของประชาชนที่ใชทางหลวง  ซ่ึงเปนที่สาธารณะ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติใหรวมความเห็นของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ไวในสํานวน  และสงสําเนาความเห็นดังกลาวใหผูรองทราบ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  การเพิ่มบทบัญญัติ 
หามมิใหมีการชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง ฯ  เปนความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงเห็นควรใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูทําความเห็นและ 
สงเอกสารที่เกี่ยวของโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๘  ใหรวมความเห็นของ 
กระทรวงคมนาคมไวในสํานวน  และสงสําเนาความเห็นดังกลาวใหผูรองทราบ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  รางพระราชบัญญติัทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐   
ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปนมาตรา  ๔๖/๑  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๔  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๔๔  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษา 
ความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะการสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณ 
ฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก” 

รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๐  “ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
มาตรา  ๔๖/๑  หามมิใหผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   

หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก 
ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการทางหลวง  หรือเปนการเดินแถว  ขบวนแห   
หรือชุมนุมกันตามประเพณีหรือวัฒนธรรม  หรือเปนกิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ  หรืออยูในเขต 
ที่ไดรับการยกเวนไมตองขออนุญาตตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ที่ใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  หามมิใหผูใดชุมนุมกัน 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะ 
หรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน  เปนบทบัญญัติของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  ที่ใหจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธได  โดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชน 
ที่จะใชที่สาธารณะ  การตรากฎหมายหามการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   
หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน   
เปนการคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชทางหลวง  ซ่ึงเปนที่สาธารณะตามขอยกเวนใหตรากฎหมาย 
จํากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะเปนกฎหมายเฉพาะ 
ในกรณีการชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง  ซ่ึงกฎหมายมิไดหามเด็ดขาดสามารถขออนุญาตชุมนุมได   
เพื่อใหเจาหนาที่กําหนดมาตรการแกปญหาการจราจรบนทางหลวงอันเนื่องจากการชุมนุม  ซ่ึงกฎหมายเฉพาะ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  หมายถึง  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับทางหลวง  ซ่ึงเปนที่สาธารณะ  เชน  เขตทางหลวงที่ใชเปนเสนทางจราจร  เปนตน  มิใชตอง 
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ตราเปนกฎหมายเฉพาะในเรื่องการชุมนุมสาธารณะ  ซ่ึงครอบคลุมถึงการชุมนุมสาธารณะทุกประเภท 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  ที่กําหนดหามการชุมนุมสาธารณะไวหลายกรณี  คือ  การใช 
ที่สาธารณะ  การรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลา 
ที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  ซ่ึงแตละกรณีควรตรากฎหมายเฉพาะเพื่อจํากัด 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะแยกออกจากกัน  โดยเฉพาะเงื่อนไขการชุมนุมสาธารณะ  สถานที่  ผูอนุญาต   
ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ที่ใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง   
เพื่อคุมครอง ความสะดวกของประชาชนที่จะใชที่สาธารณะที่เปนทางหลวงเพื่อประโยชนในการเดินทาง   
นอกจากนั้น  การชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  ยอมไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  ซ่ึงบัญญัติใหบุคคลใชเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลอื่น  การใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  หากละเมิดเสรีภาพในการเดินทางของประชาชน   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  รับรองไว  ยอมไมอาจกระทําได  เพราะเปนการใชเสรีภาพที่ละเมิดเสรีภาพ 
ของผูอื่นดวย   

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  คือ  มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ.  ....  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  หรือไม  เห็นวา  ประเด็นนี้ตองพิจารณา 
ตามหลักความไดสัดสวน  โดยชั่งน้ําหนักระหวางประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับประโยชนที่ผูชุมนุมจะตอง 
สูญเสียไป  เนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  จะเห็นไดวา  การหามชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวางการจราจร  แมจะทําใหบุคคลเสียเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   
วรรคหนึ่ง  ก็เฉพาะการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรเทานั้น  ทัง้นี ้ ผูชมุนมุ 
มีทางเลือกชุมนุมในเขตทางหลวงที่ไมเปนการกีดขวางการจราจร  หรือชุมนุมในที่สาธารณะอื่น ๆ  ที่ไมสราง 
ความเดือดรอนและละเมิดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงรับรองเสรีภาพในการเดินทางของบุคคล   
ซ่ึงมีเสรีภาพในการใชทางหลวง  โดยเฉพาะทางหลวงทุกสายเปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ  หากมี 
การชุมนุมปดกั้นการจราจรบนทางหลวง  ยอมกระทบตอเศรษฐกิจ  การประกอบอาชีพของประชาชน   
และวิถีชีวิตของประชาชน  ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง   
ตองเปนการชุมนุมที่ไมสรางความเดือดรอนแกประชาชนผูใชทางหลวง  การใชความเดือดรอนของ 
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ประชาชนเพื่อประโยชนในการเจรจาตอรองของผูชุมนุม  เปนการใชเสรีภาพที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๘  และเปนพฤติกรรมที่สงเสริมใหมีการละเมิดกฎหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
การตรากฎหมายเฉพาะหามการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  จึงเปนไปตาม 
หลักความไดสัดสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สําหรับประเด็นการตรากฎหมายหามชุมนุมในเขตทางหลวงเปนการซ้ําซอนกับกฎหมายที่มีอยูแลว   
เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๗๒  ซ่ึงบัญญัติหามทะเลาะกันอยางอื้ออึงในทางสาธารณะ  เปนความผิด 
ลหุโทษ  ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท  พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๑๐๘   
ซ่ึงบัญญัติหามเดินแถวหรือเดินเปนขบวนใด ๆ  ในลักษณะกีดขวางการจราจร  มาตรา  ๑๐๙  ซ่ึงบัญญัติ 
หามกระทําการใด ๆ  บนทางเทาหรือทางใด ๆ  ซ่ึงจัดไวสําหรับคนเดินเทาในลักษณะที่เปนการกีดขวางผูอืน่   
และมาตรา  ๑๓๙  ซ่ึงบัญญัติใหอํานาจเจาหนาที่ออกประกาศ  ขอบังคับ  หรือระเบียบ  ควบคุมขบวนแห   
หรือการชุมนุมสาธารณะ  ซ่ึงการฝาฝนมาตรา  ๑๐๘  และมาตรา  ๑๐๙  มีโทษปรับไมเกินหารอยบาท  และการฝาฝน 
มาตรา  ๑๓๙  มีโทษปรับคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท  และมาตรา  ๓๙  แหงพระราชบัญญัติทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ซ่ึงบัญญัติหามมิใหกระทําการปดกั้นทางหลวง  หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม  หรือนําส่ิงใดมาขวางหรือวางบน 
ทางหลวง ฯ  มีโทษจําคุกไมเกินสามป  ปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  พิจารณาแลวเห็นวา   
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  เปนเร่ืองเฉพาะบุคคลเพื่อควบคุมมิใหทะเลาะกัน  หรือทําใหเกิด 
ความไมสงบเรียบรอย  หรือกระทําการเพื่อกีดขวางการจราจร  เปนความผิดลหุโทษ  มีโทษปรับไมเกิน 
หารอยบาท  หรือไมเกินหนึ่งพันบาท  ตางไปจากกรณีที่หามชุมนุมในเขตทางหลวง  ซ่ึงสงผลกระทบ   
ทําใหเกิดความเสียหายมากกวา  และผูฝาฝนควรไดรับโทษมากขึ้น  สวนมาตรา  ๓๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนกรณีหามปดกั้นหรือใชวัตถุอันตรายกีดขวางหรือวางบนทางหลวง  มิใช 
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการหามชุมนุมสาธารณะในเขตทางหลวง    ในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   
รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  ที่ใหเพิ่มมาตรา  ๔๖/๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยหามมิใหผูใดชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร ฯ   
จึงมิไดซํ้าซอนกับกฎหมายที่มีอยูแลว 

โดยสรุป  การหามชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจรหรือ 
อาจเปนอันตรายหรือเสียหายแกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง  เวนแตไดรับอนุญาต ฯ  ตามรางพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๐  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคสอง  เพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนในการใชทางหลวง   
ซ่ึงเปนที่สาธารณะ  เนื่องจากการชุมนุมในเขตทางหลวงหามเฉพาะในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร   
หรือปดกั้นการจราจร  ทําใหยานพาหนะไมสามารถใชสัญจรผานทางหลวงนั้นได  การชุมนุมในลักษณะ 
ดังกลาว  เมื่อเกิดข้ึน  ณ  จุดใด  ยอมเปนตนเหตุทําใหเกิดการย่ัวยุและใชความรุนแรง  เพื่อประโยชนของผูชุมนุม 
หรือเพื่อยุติการชุมนุม  ผลที่ตามมาจากการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่กีดขวางการจราจร   
หรือปดกั้นทางหลวง  ทําใหประชาชนผูใชทางหลวงไดรับความเดือดรอนเปนอยางย่ิง  โดยเฉพาะทางหลวง 
ที่เปนเสนทางหลักของประเทศ  การตรากฎหมายเพื่อหามการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปน 
การกีดขวางการจราจร  เวนแตไดรับอนุญาต ฯ  เพื่อใหผูที่ตองการชุมนุมโดยสงบหลีกเลี่ยงการชุมนุม 
ในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  และคํานึงถึงเสรีภาพของบุคคลอื่นที่ตองถูกละเมิดจาก 
การชุมนุมนั้น  การตรากฎหมายหามการชุมนุมในเขตทางหลวง  จึงเปนไปตามหลักความไดสัดสวน 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ทั้งนี้  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง   
นาจะหมายถึง  การชุมนุมที่ไมสรางความเดือดรอนแกประชาชน  ซ่ึงการชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะ 
ที่เปนการกีดขวางการจราจร  ยอมมิใชการชุมนุมโดยสงบที่เปนสิทธิเสรีภาพของผูชุมนุมตามเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้น  การชุมนุมในเขตทางหลวงในลักษณะที่เปนการกีดขวางการจราจร  มิใชการชุมนุม 
โดยสงบแลว  ยังเปนการใชเสรีภาพเกินขอบเขตและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ประการสําคัญการใชเสรีภาพ 
ในการชุมนุมโดยสงบตองไมละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่นที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เชน  เสรีภาพในการเดินทาง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพในการเดินทางตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  การผังเมือง   
หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว  อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติมาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติทางหลวง ฯ   
ไมไดหามการชุมนุมในเขตทางหลวงโดยเด็ดขาด  การชุมนุมโดยสงบสามารถกระทําได  หากไดรับ 
อนุญาตจากผูอํานวยการทางหลวง ฯ  การหามมิใหชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะ   ที่เปนการกีดขวาง 
การจราจร ฯ  จึงเปนการคุมครองเสรีภาพของบุคคลในการเดินทางและไมเปนการจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม 
สาธารณะในเขตทางหลวงตามเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติไว  ประกอบกับมาตรา  ๒๐  แหงรางพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
วรรคสอง 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติทางหลวง  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   
มาตรา  ๒๐  ที่บัญญัติใหเพิ่มความเปนมาตรา  ๔๖/๑  มีขอความไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๔ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




