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คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  โดยสรุป  พนักงานอัยการ  เปนโจทก  ฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลย  
ตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกา
โดยไมไดรับอนุญาต  ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

จําเลยปฏิเสธฟองของโจทก  และโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา
ของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคล
ในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไวเพราะ
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขายไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกา
หรือเปนของใหม  และบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพ
รับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขาย  และจําหนายตอไป  จึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําได
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งนั้น  ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
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ของบุคคลได  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะได 
รับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  
หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวดําเนินการ
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

เนื่องจากผูรองโตแยงบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ในเรื่องประกอบอาชีพ
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  ซ่ึงเปนการประกอบอาชีพคาของเกาตามคําจํากัดความ
ในมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  และเปนการโตแยงเฉพาะ
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  กรณีหามมิให
บุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิด  ซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และกรณีโตแยงเกี่ยวกับมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  
กรณีผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ดังนั้น  ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  
๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๔  “หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาด  ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 
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(มาตรา  ๔  นี้  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  ใหยกเลิกมาตรา  ๔  และใหใชความที่แกไขใหมแทน) 

มาตรา  ๑๒  “ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

(มาตรา  ๑๒  นี้  เดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๔๙๕  และตอมาถูกยกเลิกโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใหใชความที่แกไขใหมแทน) 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
ยกเวนใหจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนใน ฯ  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และการคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  หามมิให
บุคคลประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  กําหนดโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  
แกผูที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตแลว  เห็นวา  ประเด็นที่ผูรอง
ยกข้ึนตอสู  คือ  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ที่บัญญัติหามมิใหประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาต  สวนมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  ที่กําหนดโทษจําคุก  หรือโทษปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ผูที่ประกอบอาชีพ



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตเปนสวนประกอบขอโตแยงของผูรองจึงมีประเด็นตองพิจารณาวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  
บัญญัติข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  คือ  บัญญัติไว
เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  หรือไม  พิจารณาแลว
เห็นวา  การประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  กอน  เปนไปตามเงื่อนไข
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และการคุมครองผูบริโภค  เนื่องจากการประกอบอาชีพ
คาของเกาจําเปนที่รัฐตองควบคุมดูแล  เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญา  เชน  
ลักทรัพย  รับของโจร  เปนตน  หรือเปดชองใหผูกระทําความผิดมีสถานที่จําหนายทรัพยที่ไดมาจาก 
การกระทําความผิด  ขณะเดียวกันเปนการคุมครองแกผูบริโภคหรือผูที่นิยมสะสมของเกา  หรือมีความจําเปน 
ตองใชของเกาไดรับการคุมครอง  ผลกระทบในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
คาของเกาทําใหบุคคลถูกจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
แตเมื่อเปรียบเทียบกับการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพคาของเกาและคุมครองประชาชนในการคาขายของเกาแลว  การตรากฎหมายควบคุม
การคาของเกา  ยอมเกิดประโยชนกับประชาชนทั่วไป  และมีน้ําหนักมากกวาการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 
ในการประกอบอาชีพคาของเกาซ่ึงการขออนุญาตกอนประกอบอาชีพคาของเกามิใชการหามประกอบอาชีพ
คาของเกา  แตเปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพคาของเกา  บทบัญญัติใหผูประกอบอาชีพคาของเกา
ขออนุญาตและกําหนดโทษผูฝาฝนไว  จึงเปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเทาที่จําเปนตามหลักความไดสัดสวน  
และเมื่อสาระสําคัญของการหามประกอบอาชีพคาของเกาตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  แลว  
บทกําหนดโทษผูที่ประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปน
สวนประกอบของการฝาฝนขอหามตามกฎหมาย  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  ดวย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




