
หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕/๒๕๔๙ วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
กรณีคําพิพากษาของศาลปกครองกลางตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่   
๑๒๓๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่   
๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณา  และมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔   
คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕   
คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  โดยสรุป 
กรณีที่หนึ่ง  คดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ระหวาง   

นางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูถูกฟองคดี  โดยผูฟองคดีขอใหศาลปกครองกลาง 
มีคําพิพากษาและมีคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม   
๒๕๔๓  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลเอกสารที่มีผูรายงานการกระทําความผิดของนางวารุณี ฯ   
รายชื่อบุคคลที่รายงานการกระทําความผิดของนางวารุณี ฯ  รวมทั้ง  วัน  เวลา  สถานที่  ที่ระบุการกระทํา 
ความผิด 

ศาลปกครองกลางพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เฉพาะผูฟองคดี  โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ออกคําส่ังดังกลาว   
สวนคําขออื่นใหยกเสีย   

กรณีที่สอง  คดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  และคดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ระหวาง   
นางวารุณี ฯ  ผูฟองคดี  คณะกรรมการการเลือกต้ังที่หนึ่ง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่สอง   
ผูถูกฟองคดี  โดยผูฟองคดีขอใหศาลปกครองกลางพิพากษาหรือมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีทั้งสอง  เปดเผย 
ขอมูลขาวสารตามที่ผูฟองคดีมีคําขอ 



หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลปกครองกลางพิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร   
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ภายในเจ็ดวันนับแตคดีถึงที่สุด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีในกรณีที่หนึ่งและกรณทีีส่อง 
ไวพิจารณาและมีคําพิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิกถอนคําส่ัง  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา  การกระทําของศาลปกครองกลางทั้งสองกรณีดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  เมื่อวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง   

ประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตน  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๖๖  “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีประเด็นที่ตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๖  สองประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
หรือไม  ประเด็นที่สอง  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลอืกต้ังเปนองคกรที่รับผิดชอบ  ควบคุม  และดําเนินการจัด 
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น   
รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๑๓๖   
ถึงมาตรา  ๑๔๘  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ชอบที่จะเสนอเรื่อง  พรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 



หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประเด็นที่สอง  มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดวางแนวคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไว  สรุปได  ๓  ลักษณะ  คือ 

ลักษณะที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวน  สอบสวน  เพื่อหาขอเท็จจริง 
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
คือ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  แลว  การใชอํานาจหนาที่ดังกลาว  เปนลักษณะ 
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  คือ  การสืบสวน  สอบสวน  เพื่อหา 
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง  อันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ไปแลวนั้น  ถือเปนยุติ  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑๓/๒๕๔๓   
และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖ 

ลักษณะที่สอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญมาตราอื่น  หากมีปญหา 
เกิดข้ึนเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ดังกลาว  ก็จะอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕/๒๕๔๓  และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๔๓ 

ลักษณะที่สาม  คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่น ๆ  และมีลักษณะของ 
การใชอํานาจหนาที่เปนการไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง   
ซ่ึงเปนลักษณะของการเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของ 
รัฐบาลแลว  หากมีปญหาเกิดข้ึนเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ดังกลาว  ก็จะอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของ 
ศาลปกครอง  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๑ - ๒๔/๒๕๔๗  

ขอเท็จจริงตามคํารอง  กรณีที่หนึ่งเกี่ยวกับการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ใหนางวารุณี  ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  นั้น  เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  มีคําส่ังแตงต้ังใหนางวารุณี ฯ   



หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีและใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  ประกอบระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  และผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
ขอ  ๑๐  (๕)  มีมติใหนางวารุณี  ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  เปนการใชอํานาจ 
ตามกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มิใชกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  ซ่ึงเปนเร่ืองของการบริหารจัดการภายในองคกร 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในกรณีที่หนึ่ง  นี้  จึงมิใชกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

กรณีที่สอง  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมยอมเปดเผย 
ขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม   
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  เปนกรณีที่ตอเนื่องจากกรณีที่หนึ่ง  ซ่ึงเปนการใชอํานาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิเสธไมยอมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปดเผยขอมูลขาวสาร ฯ  ที่มีเหตุตอเนื่องจากการออกคําส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจาํจังหวัด  ตามกรณีที่สอง  จึงมิใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   

โดยสรุปทั้งสองกรณี  มิใชการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  แตเปนการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่น  ๆ  
และมีลักษณะของการใชอํานาจหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการ 
ทางปกครอง  เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ดังกลาว  ยอมอยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของ 
ศาลปกครอง 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


