
หนา   ๑๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย   

ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   
พรรคชาติไทยส้ินสุดลง  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองโดยสรุป  นายประแสง  มงคลศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมหนึ่งรอยสิบแปดคน  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖   
ตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  (ผูถูกรอง)  ส้ินสุดลง 
หรือไม  โดยประธานสภาผูแทนราษฎรไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูรองแลว  เห็นวามีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรรวมลงชื่อในคํารองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบติัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   

ขอมูลประกอบคํารองของผูรอง  มีความเห็นรวมกันวา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ขาดคุณสมบัติในการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากมิไดเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  โดยมีเหตุผลประกอบความเห็น  ดังนี้ 

(๑) พรรคตนตระกูลไทย  ซ่ึงนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคไดประชุมใหญ 
วิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวม 
พรรคตนตระกูลไทยเขากับพรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง 



หนา   ๑๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๒) พรรคชาติไทยไดประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับ 
พรรคชาติไทยที่เปนหลัก 

(๓) เมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนาพรรคชาติไทย   
และนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือเพื่อแจง 
การรวมพรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

(๔) ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีคําวินิจฉัยส่ังใหมีการยุบพรรคตนตระกูลไทย  รวมเขากับ 
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖   
มกราคม  ๒๕๔๘ 

(๕) การยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
รวมทั้งสมาชิกภาพการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  จึงยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  กลาวคือ   
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ยอมมีฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ   
วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘ 

(๖) วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชี 
รายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครในลําดับที่  ๖  ของบัญชีรายชื่อดังกลาว  ภายหลังการเลือกต้ัง 
ไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย  เปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ดังนั้น  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  จึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)   

(๗) ผูรองโตแยงวา  ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ที่ประกาศใหนายชูวิทย   



หนา   ๑๙๖ 
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กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทย   
ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมมีผลบังคับไดตามกฎหมาย 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ  ฯ  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  และแจง 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรทราบ  พรอมทั้งมีคําส่ังใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาภายในระยะเวลาสิบหาวัน  และแจงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเสนอความเหน็ประกอบ 
การพิจารณา 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาและมีมติใหรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ลงวันที่  ๒๔   
มิถุนายน  ๒๕๔๘  หนังสือของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คํารอง 
เพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ของผูรอง  และหนังสือของผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา 
เพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๔๘  รวมไวในสํานวน 

ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  รวมทั้งความเห็นของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงพอในการพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ   
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  และมาตรา  ๑๑๘  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา   ๑๐๗   “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 

รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ” 
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มาตรา   ๑๑๘   “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑   

มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา ๗๐ “การรวมพรรคการเมืองอาจเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม   

หรืออาจเปนการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได” 
มาตรา ๗๑ “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม   

ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 
เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคนประชุมรวมกันเพื่อกระทําการ 
เกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จะจัดต้ังข้ึนใหม  ดังนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายพรรคการเมือง 
(๒) กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง 
เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว  ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางสมาชิก 

ของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกันเพื่อประชุมจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙  การเรียกประชุมจัดต้ัง 
พรรคการเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะรวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน   
และใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดต้ังพรรคการเมือง” 

มาตรา ๗๒ “เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว   
ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมือง   
ที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 



หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรค 
การเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม 
โอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบ 
และการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา ๗๓ “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย 
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักใหพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม” 

พจิารณาแลวเห็นวา  ประเด็นตามคํารอง  คือ  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม  มีขอพิจารณาเบื้องตน  คือ   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  มีความหมายอยางไร 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เปนบทบัญญัติที่กําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่แตเพยีง 
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  บทบัญญัติดังกลาว 
มีประเด็นที่โตแยงในชั้นคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ  และในชั้นสภารางรัฐธรรมนูญ   
สองประเด็น  คือ  ประเด็นที่หนึ่ง   ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัด 
พรรคการเมืองหรือไม  และประเด็นที่สอง  ระยะเวลาในการสังกัดพรรคการเมืองไมนอยกวาเกาสิบวัน   

สําหรับประเด็นที่หนึ่ง  เหตุผลที่สมควรกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  เพื่อพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งและมั่นคงและพรรคการเมือง 
สะทอนถึงความคิดและอุดมการณของผูสมัครรับเลือกต้ัง  รวมทั้งผลการทําประชาพิจารณในประเด็น 



หนา   ๑๙๙ 
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ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองหรือไม  ปรากฏวาประชาชน 
รอยละ  ๘๔  ตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง   
สวนเหตุผลที่โตแยงวา  ไมควรกําหนดคุณสมบัติใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองสังกัดพรรคการเมือง  เพราะเปนการจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพ 
ข้ันพื้นฐานของประชาชน  การสงเสริมพรรคการเมืองไมควรกระทบสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน   
ของประชาชนดวย   

เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญไดผานความเห็นในประเด็นเร่ืองผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองสังกัดพรรคการเมืองแลวไดมีการอภิปรายในเรื่องสังกัดพรรคการเมืองไมนอยกวาเกาสิบวัน   
ซ่ึงมีทั้งฝายที่เห็นดวยและฝายที่ไมเห็นดวย 

ฝายที่ เห็นดวย  เห็นวา  การกําหนดระยะเวลาสังกัดพรรคการเมืองไมนอยกวาเกาสิบวัน   
เพื่อใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งและมั่นคง  สมาชิกพรรคมีความผูกพันกับพรรคการเมือง  และ 
ปองกันมิใหสมาชิกพรรคการเมือง  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยายพรรคในชวงที่มีการเลือกต้ังทั่วไป   
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยในอดีตที่ผานมาไมมีขอจํากัดในประเด็นนี้ไว   
ทําใหเกิดความสับสนวุนวายทางการเมือง  และนําไปสูการเมืองที่ไรเสถียรภาพ  จึงจําเปนตองกําหนด 
มาตรการเพื่อควบคุมความประพฤติของสมาชิกพรรคในเร่ืองระยะเวลาสังกัดพรรคการเมืองไว 

ฝายที่ไมเห็นดวย  เห็นวา  การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังตองสังกัดพรรคการเมืองนาจะ 
เพียงพอแลว  และไมควรจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานทาง 
การเมืองเพิ่มข้ึน  การเพิ่มเง่ือนไขระยะเวลาสังกัดพรรคการเมืองไวจะเปนการเพิ่มขอจํากัดมากขึ้น   
การแกปญหาเร่ืองยายพรรคของสมาชิกพรรค  หรือการยายพรรคของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เพื่อประโยชนสวนบุคคลในการสมัครรับเลือกต้ัง  ควรแกที่กฎหมาย  โดยบัญญัติโทษไวในกฎหมาย 
เลือกต้ัง 

โดยสรุปความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  คือ  ตองการใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมือง  เพื่อพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งและมั่นคง   
และจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยกําหนดใหผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด   
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  เพื่อปองกันไมใหสมาชิกพรรคการเมืองยายพรรคในชวงเวลาที่มีการเลือกต้ัง   



หนา   ๒๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อผลประโยชนสวนตน  แตสงผลใหการเมืองไรเสถียรภาพ  เปนการควบคุมความประพฤติของสมาชิก 
พรรคการเมือง 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  พรรคตนตระกูลไทยซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรองเปนหัวหนาพรรค   
ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคตนตระกูลไทย  ต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และพรรคตนตระกูลไทยไดรวมกับ 
พรรคชาติไทยที่เปนหลักตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา   ๗๑   ถึงมาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญไดส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับ 
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖   
มกราคม  ๒๕๔๘  และคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ต้ังแตวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  และผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ลําดับที่  ๖  และภายหลังการเลือกต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหผูถูกรองเปนผูไดรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย   
แตผูรองเห็นวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทยนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
นอยกวาเกาสิบวัน  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จึงขาดสมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   

กรณตีามคํารอง  การเปนสมาชิกพรรคชาติไทยเปนผลจากการรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับ 
พรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  โดยที่ผูถูกรองเปนหัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ต้ังแต   
พ.ศ .  ๒๕๔๖  ถานับรวมระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของผู ถูกรอง  ต้ังแต   
พ.ศ.  ๒๕๔๖  กับการเปนสมาชิกพรรคชาติไทย  ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยไปรวมกับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  คือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
ผูถูกรองยอมมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตหากไมสามารถนับรวมระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยกับระยะเวลา 
ที่เปนสมาชิกพรรคชาติไทย  ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทยนับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังคือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  เปนเวลานอยกวาเกาสิบวัน  ผูถูกรองก็จะขาด 
คุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  สมาชิกภาพยอมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘   
วรรคหนึ่ง  (๔)  ประเด็นการรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคเดียวกับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑   
มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  มีผลใหสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยสามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิก 
พรรคตนตระกูลไทยรวมกับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคชาติไทยนับต้ังแตวันที่มีการยุบรวม  หรือไม   
มีขอตองพิจารณาในเรื่องเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และสิทธิในการสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง  ดังนี้ 

เมื่อพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  จะเห็นวา  ตองการพัฒนา 
พรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง  และตองการใหสมาชิกพรรคมีความผูกพันกับพรรค  ไมยายพรรค 
เพื่อประโยชนสวนตน  และสรางความวุนวายทางการเมือง  กระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองเปนการ 
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกพรรคเปนรายบุคคลมิใชการหามรวมพรรคการเมืองตรงกันขาม 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีความมุงหมายใหมีการรวมพรรคการเมือง  เพื่อสงเสริมเสถียรภาพของ 
พรรคการเมืองและสงเสริมใหมีพรรคการเมืองนอยพรรค  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐   
ที่บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไววาถาบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ  ใหถือวา 
ไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับเลือกต้ัง  นอกจากนั้น  การใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไดกําหนดหลักเกณฑโดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกของ 
พรรคการเมือง  ซ่ึงดํารงตําแหนงในสภาผูแทนราษฎร  ทําใหพรรคเล็กมีความจําเปนที่จะตองรวมกัน   
เพื่อใหพรรคการเมืองมีขนาดใหญข้ึน  ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันถือวาพรรคการเมืองเปน 
สถาบันการเมืองที่มีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
รับรองไวในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  “บุคคล 
ยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน   
และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  และในบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๓  และมาตรา  ๓๒๘  บัญญัติใหรัฐสภาตราพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญหลายฉบับ  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองสาระสําคัญ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองประกอบดวยการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  การเลิกพรรคการเมือง  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  เปนตน  ภายหลังรัฐสภา 
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ไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศใชบังคับ   
และในหมวด  ๕  วาดวยการรวมพรรคการเมือง  มาตรา  ๗๐  ถึงมาตรา  ๗๓  บัญญัติเกี่ยวกับการรวม 
พรรคการเมือง  อาจเปนการรวมกันเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหม  หรืออาจรวมเขาเปนพรรคการเมือง 
เดียวกันกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได  และกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขา 
กับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน   
และบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรค 
การเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

การรวมพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๐  ถึงมาตรา  ๗๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีข้ันตอนหลายประการ  คือ 

ประการที่หนึ่ง  การรวมพรรคการเมืองตองขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละ 
พรรคการเมือง 

ประการที่สอง  เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลวใหหัวหนา 
พรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  พรรคการเมืองละสิบคน  ประชุมรวมกัน 
เพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จะจัดต้ังข้ึนใหม 

ประการที่สาม  ประชุมรวมกันระหวางสมาชิกของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกันและ 
ดําเนินการเหมือนการจัดต้ังพรรคการเมือง 

ประการที่ ส่ี  เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลว  ใหนายทะเบียน 
ดําเนินการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไป 

ประการที่หา  ผลจากการรวมพรรคการเมือง  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สังกัดพรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวัน  สมาชิกพรรคการเมืองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน   
และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

การรวมพรรคการเมืองเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหพรรคการเมืองเปน 
สถาบันทางการเมืองที่เขมแข็งและมั่นคง  เปนพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และการรวม 
พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  เปนการพัฒนา 
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พรรคการเมืองโดยสมาชิกพรรคการเมืองตองผูกพันตามเจตนารมณของพรรคการเมืองนั้น ๆ  และ 
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม  โดยผลของกฎหมาย  ซ่ึงตางไปจากกรณี 
สมาชิกพรรคยายสังกัดพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนเจตจํานงสวนบุคคลในการเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
และเปนความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองเปนรายบุคคล 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนสิทธิ 
และเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗   
ตราข้ึนเพื่อจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีตาง ๆ  ตองถือเปนขอยกเวน 
จากหลักการทั่วไป  ตองตีความอยางจํากัดตามเจตนารมณของบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กําหนดไวเทานั้น   
ไมควรตีความเพื่อขยายขอยกเวน  เพื่อตัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเพิ่มข้ึน  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญ 
มีเจตนารมณสงเสริมใหพรรคการเมืองรวมกันเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็งและมั่นคง   
และเพื่อใหมีพรรคการเมืองนอยพรรค  การรวมกันของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  โดยหลักการยอมไมมีผลใหพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง 
ที่รวมกันนั้นเสียสิทธิทางการเมืองที่มีอยูเดิม  ขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ตัดสิทธิ 
การรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันนอยกวาเกาสิบวัน  เพื่อปองกันมิใหสมาชิกพรรคยายพรรค 
ที่สังกัดในชวงที่มีการเลือกต้ัง  เปนการควบคุมความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนคนละ 
กรณีกับการรวมพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  จึงตอง 
ตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  อยางจํากัด  เฉพาะเพื่อตัดสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวกับการยายพรรคการเมืองเทานั้น 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และสิทธิในการ 
สมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองแลว   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนเวลาติดตอกันไมนอยวา เกาสิบวัน   เปนบทบัญญัติที่ จํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชนในการมีสวนรวม 
ทางการเมืองจึงตองตีความอยางจํากัดเฉพาะกรณีสมาชิกพรรคการเมืองยายสังกัดพรรคการเมือง   



หนา   ๒๐๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไมควรขยายความรวมถึงการจํากัดสิทธิสมาชิกพรรคการเมืองที่รวมกับพรรคการเมืองอื่น  เพื่อสงเสริม 
ใหพรรคการเมืองรวมกันตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ   
และคุมครองสิทธิทางการเมืองของสมาชิกพรรค  มิใหเสียสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังอันเนื่องมาจาก 
การรวมพรรค  กรณีของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ผูถูกรอง  ซ่ึงพรรค 
ตนตระกูลไทยจัดต้ังมาต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  เปนสมาชิกพรรค 
ตนตระกูลไทยติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ยอมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอยูแลวเมื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนหลักตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๐  ถึงมาตรา  ๗๓  สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังของ 
สมาชิกพรรคที่มีอยูแลวยอมไมถูกจํากัด  เพราะการรวมพรรคการเมืองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  จึงไมขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และสมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  ไมขาดคุณสมบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  จึงไม 
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


