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คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

นายปราโมทย  โชติมงคล  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ย่ืนคํารองพรอมความเห็น  
ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  (  ผูถูกรอง  )  ซ่ึงไดดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน   
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปวา  ผูรองไดรับหนังสือรองเรียนจากพลเอก  สายหยุด  
เกิดผล  รองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  และผูชวยศาสตราจารย  ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ  
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และคณะ  วาการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มิไดเปนไปตาม
บทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดวยสาเหตุวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นใน 
เร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ัง
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  ขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลาง
ในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังและขัดกับหลักการเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดให
มีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กรณีจึงมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
และกรณีการจัดคูหาเลือกต้ังที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการประจําหนวย
เลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวยอนัเปน
การละเมิดหลักการเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับและพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจาก
พรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ
กําหนดพฤติการณดังกลาวเปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวาพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียว
ในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย  นอกจากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  ออกประกาศ  



 หนา   ๑๙๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัยปญหาขอโตแยง
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุม
ปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู   
และในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ประกอบพระราชบัญญัติ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่ เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ต้ังแตวันที่  ๒   เมษายน   ๒๕๔๙  จนปจจุบัน 
ตามประเด็นดังกลาวขางตนมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และขอใหเพิกถอนการเลือกต้ัง
คร้ังนี้ เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
เพื่อประโยชนแหงการพิจารณาศาลรัฐธรรมนูญไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูถูกรอง  ชี้แจงดวยวาจา
และย่ืนคําชี้แจงเปนหนังสือเมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 

ขอ ๑ กรณีกลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเรื่องการกําหนดเวลา
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมเหมาะสม  ไมเที่ยงธรรม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดชี้แจงวา 

 ๑.๑ การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีมูลเหตุมาจากการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๑๖  
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป
ภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรี
ใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไว
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ในพระราชกฤษฎีกาดวย  ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใช
ดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวัน
นับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

 ๑.๒ โดยขอเท็จจริง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็เปนเพียงแตการใหขอมูลเร่ืองของระยะเวลาที่จะตองใชในการเตรียม 
การจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตองดําเนินการเทานั้น  เชน  
การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขตเลือกต้ัง  การกําหนดจํานวน
หนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อ  ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  การเพิ่มชื่อ  
การถอนชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร  เปนตน   
ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวเปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถึง
แนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติและความพรอมของการจัดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  โดยที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะเปนวันใด  
ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

 ๑.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดดําเนินการใดที่เปนการไมเที่ยงธรรมหรือเอื้อประโยชน
แกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหา  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีสวนในการตัดสินใจ
ในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวได  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมภายหลังจาก 
ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีที่กลาวอางวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเร่ืองความเปนกลางทางการเมือง  ตามมาตรา  ๑๓๖  
และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  จึงเปนการกลาวอางในลักษณะเปนการใสราย
เพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น 

 ๑.๔ หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ัง 
ที่ผานมาจะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดประกาศยุบสภา  เมื่อวันที่  ๑๙  
มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๐๑  
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วรรคสอง  บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนด 
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้น 
ตองกําหนดวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  
ไดกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  
ซ่ึงเปนการกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ัง 
หางกันเพียง  ๓๑  วัน  เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  
๙๐  วัน 

 ๑.๕ กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมี
การเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหางกัน  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภา  ในขณะที่
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการกําหนด
ระยะเวลาที่ส้ันจนเกินไปจนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนด  วันเลือกต้ัง
ที่ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นไดและในความเปนจริงก็ปรากฏวา  มีพรรคการเมืองหลายพรรค 
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

 ๑.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ
พรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย  
แตทั้งสามพรรค  ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ัง  
ทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ทั้งสามพรรคไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแมจะ
ไดเลื่อนการเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

 ๑.๗ กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณีที่อายุ
ของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๑๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียมความพรอมตาง ๆ  
ที่จะตองดําเนินการเลือกต้ัง  พรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  และเมื่อคณะกรรมการ
การเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบตอไป  ซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของฝายบริหารที่จะใหความเห็นชอบดวยหรือไมก็ได  
เพราะเปนผูมีอํานาจนําข้ึนทูลเกลา ฯ  ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
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ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 
ในคูหาลงคะแนน  ซ่ึงมีลักษณะที่ผูใชสิทธิจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับอันเปนการขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ตามมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

 ๒.๑ ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบมาตรา  ๑๗  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติให
อํานาจผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีที่เห็นวา  
บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคล  ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เทานั้นกลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ทํานองเดียวกับที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๑๕  
มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

 ๒.๒ แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ัง 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับกับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้น  เปนคนละกรณีกับการออกประกาศ
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  
เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปน
การออกประกาศหรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไป  ใชกับการเลือกต้ัง 
ทั่วประเทศ  แตก็ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอบัญญติัทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
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 ๒.๓ ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่ เลือกต้ัง   
โดยการจัดเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังให  
และปดประกาศรายชื่อและหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใช 
กับที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตอง
จึงไมอาจพิจารณาไดวา  มีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหาร 
หรือทางปกครอง  กรณีนี้จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาว  
เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  
เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
โดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ังในฐานะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและ
ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตาม
บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ๒.๔ กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยมีลักษณะ
กําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยูซ่ึงตางจากเดิมนั้น  
คณะกรรมการการเลอืกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันจันทรที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  
เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไป  
ทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิ่น  
หรือผูบริหารทองถิ่น  ไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ังเพื่อเปนการอํานวยความสะดวก 
แกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสาเหตุใหเกิดบัตรเสีย
เปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหา 
เพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหาวามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ัง
เพื่อนําไปรับเงิน  จึงควรปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนา
ไปทางผนังกั้นที่ เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนังหรือวัสดุอื่นที่ใชกับที่ เลือกต้ัง   
เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัครไดอยางถูกตอง  แตก็ยังตองเปน
การเลือกต้ังโดยตรงและลับ  ตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยอีกทั้งยังชวยปองกัน
การทุจริตในการลงคะแนนเลอืกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกตพฤติกรรม
ของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได  ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ัง



 หนา   ๑๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  
จํานวนทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวยเลือกต้ังจํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยง
หรือฟองรองวา  การจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

 ๒.๕ หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาว  โดยกลุมตัวอยาง 
ในสวนประชากร  กลุมเปาหมายที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนั้น  
รอยละ  ๗๑.๕  เห็นวา  การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนน 
แตอยางใด 

 ๒.๖ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวัน
พฤหัสบดีที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่
เลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  
สําหรับการจัดการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงในการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักร  
เปนจํานวน  ๘๖,๙๐๑  หนวย  ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการดําเนินการจัดคูหา
ในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรใน  ๖๓  ประเทศ  
รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลว  และยังไดจัดใหมีการลงคะแนนลวงหนาและการลงคะแนน
นอกเขตจังหวัดในลักษณะเดียวกันอีกดวย 

 ๒.๗ สวนกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือรอลงคะแนนอยูดานหลัง 
เห็นการลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  การลงคะแนนในคูหา  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการปดบังอยู  
ยกเวนคนที่มีเจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนนซึ่งในเร่ืองนี้ก็อยูที่
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางมิใหมายืนซอนกัน  
และในการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย   
มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําใหสามารถมองเห็น 
การลงคะแนนไดเพียงสามราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองที่มีบุคคลใชสิทธิในทางไมสุจริตและ
เปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจทําใหการลงคะแนนซึ่งเปนความลับตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก 



 หนา   ๑๙๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวก
ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  
เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัดมีผูสมัครเปนจํานวนมากยากที่ผูมีสิทธิเลือกต้ัง
จะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกตรวจตามหนวยเลือกต้ัง  
พบความจริงวามีปญหากรณีผูที่ไปใชสิทธิเลือกต้ังซ่ึงมีจํานวนมาก  เมื่อเขาคูหาลงคะแนนแลวแตไมสามารถ
จําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะลงคะแนนได  โดยเฉพาะผูสูงอายุ  ดังนั้นการจัดเรียงคูหาลงคะแนน
รูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข  ชื่อ  และรูปถายของผูสมัคร
สมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้นไดอยางชัดเจน  และการจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหม 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีการเลือกต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนสามพันกวาแหงก็มิไดเกิดปญหาดังกลาวแตอยางใด  และจากการศึกษา  
ดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว  เอลซัลวาดอร  มลรัฐมิเนโซตา  
มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา  ก็จัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกัน
กับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

 ๒.๘ ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันจันทรที่  ๑๐  
เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหม  
เชน  จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวาการจัดวางคูหา
เลือกต้ังในปจจุบันทําใหสามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงาย   
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ือง  
ของบุคคลที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่สามารถดึงภาพ 
ผูลงคะแนนเลือกต้ังซ่ึงไมไดระมัดระวังขณะทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือถือบัตรเลือกต้ัง
เพื่อพับบัตรโดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอกหรือสวนอื่นของรางกาย  ทําใหอาจมองเห็น 
การลงคะแนนได  แตก็เปนเฉพาะบางกรณีเทานั้นหากเปนกรณีปกติทั่วไปผูไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ยืนเขาแถว
เพื่อลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นได  แตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับ
บุคคลที่ไมสุจริตในการเลือกต้ัง  โดยใชวิธีการตาง  ๆ อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย  และเปนการละเมิดสิทธิ
ของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 



 หนา   ๑๙๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

 ๒.๙ คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ัง  โดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
หันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  จึงเปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายเพื่อให
การเลือกต้ังเปนความลับและอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  และใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  มิไดเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อใหการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ไมเปนความลับ  อันเปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตอยางใด  
เพราะพฤติกรรมของการกระทําที่เกิดข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตาม  หากมีบุคคลที่ 
ไมประสงคดีและใชสิทธิในทางไมสุจริตก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะเชนวานั้นได
และในการจัดการเลือกต้ังเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกันนี้  
และไดยกเลิกไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับการเลือกต้ังเปนวัฒนธรรมตางประเทศและตางประเทศ 
ใชหลักการเลือกต้ังเปนความลับทั้งส้ิน  คือ  “ลับในหลักการ”  สวนรายละเอียดจะแตกตางกันไปแลวแตสภาพ  
ในประเทศเดียวกันหากเปนอาคารก็จัดวางคูหาลักษณะหนึ่ง  เปนเตนทก็จัดวางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง   
การเอากรณีบางกรณีหรือบางหนวยเลือกต้ังที่เกิดปญหาจากการที่มีบุคคลกระทําความผิดโดยใชกลองซูม 
การลงคะแนนแลวเห็นวาบัตรเลือกต้ังไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐานเพื่อลบลางระบบการจัดการ 
การเลือกต้ังที่ดําเนินไปตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมเปนความลับยอมไมชอบ
ดวยเหตุผลหรือเพื่อวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึนตามหลักพื้นฐานของความลับ  
ไมเปนความลับยอมรับฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีที่กลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต
ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ัง
ตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว 
ในหลายเขตเลือกต้ัง  นั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา 

 ๓.๑ กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่สืบเนื่องมาจากกรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค
ประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวา  ไดปรากฏขอมูลพยานหลักฐานวา  
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทย  รวมกันดําเนินการ
ปลอมแปลงเอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหคน 
ซ่ึงไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  จึงขอใหเพิกถอนชื่อ



 หนา   ๑๙๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูสมัครพรรคพัฒนาชาติไทยประกอบกับมีการแถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
ไดตรวจพบการกระทําและหลักฐานที่ระบุชัดถึงกระบวนการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีผูบริหาร
ระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูบงการ  ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงินวาจางพรรคเล็กพรรคนอย
ไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงในทุกภาคที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของ 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และใชเงินรวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระไปแกไขขอมูล 
ในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

 ๓.๒ เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงข้ึนคณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  
ในรายงานดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมือง
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย  
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย
เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของพรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวาไดมีการ
เปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรค  เพื่อใหผูซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลอืกต้ังเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เชนเดียวกัน  สําหรับกรณีที่ผูรองเรียนกลาวหาวา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย
กับพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครคูกับผูสมัคร
ของพรรคไทยรักไทย  เพื่อแกไขปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  นั้น  จากผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ ฯ  ยังไมปรากฏ
พยานหลักฐานที่จะชี้ชัดไดวา  ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไมและในรายงานการสืบสวนสอบสวน
ระบวุาจะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 

 ๓.๓ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว   
ในการประชุมคร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดี 
กับบุคคลและพรรคการเมือง  ดังนี้ 



 หนา   ๒๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

  (๑) ดําเนินคดีอาญาและตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับนายอมรวิทย  
สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาเปนผูแกไขทะเบียน
สมาชิกพรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

  (๒) กรณีพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการ
พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคการเมือง  สําหรับหัวหนาพรรค
และสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกข 
เพื่อดําเนินคดีทุกคน 

  (๓) สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจาง
พรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อปองกันมิให
เกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดพิจารณาจากรายงานการสอบสวนแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐานเชื่อมโยงเพียงพอ 
ที่จะชี้ชัดไดวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
ตามที่กลาวอาง  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางใหพรรคการเมืองเล็ก  
สงผูสมัครรับเลือกต้ังจริงหรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการ ฯ  ดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 

ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ัง  ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศ  และรับรองผลการเลือกต้ัง
ไปโดยไมมีการประชมุปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  
อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
โดยมติเอกฉันท  ตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดชี้แจงวา 



 หนา   ๒๐๑ 
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  (๑) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติม
จํานวน  ๑๓๓  เขตเลือกต้ังนั้นเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนเปน
หลักการวา  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอน 
วันเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ก็ใหรวบรวมเสนอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลอืกต้ังได  
ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามที่เคยหารือไว
แตเนื่องจากกรรมการการเลือกต้ังบางคนติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ที่ตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
เทาที่มีอยูตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธีเวียนขอมติ  
โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติในเร่ืองดังกลาว  
โดยจัดสงหนังสือทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังผูนั้นรวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผล 
การพิจารณาความเห็นดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบ 
โดยเสียงขางมากหรือมีมติโดยคะแนนเสียงเปนเอกฉันทแลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจึงจะจัดทําเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงาน 
ที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ 

  (๒) ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับ
การประชุมใดกําหนดวา  ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  
ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้นการประชุมทางโทรศัพท  หรือการประชุมทางวีดิทัศน  
(VDO  Conference)  ก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังดําเนินการแจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  
และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามคํารอง  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 
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 ๑. การกําหนดระยะเวลาการเลือกต้ัง  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็น 
ในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันนําไปสู 
การประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและเที่ยงธรรม  
ขัดกับหลักการเร่ืองความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และขัดกับหลักการ
เร่ืองการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 ๒. การจัดคูหาเลือกต้ังที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง
หนาหนวย  เปนการละเมิดหลักการเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ 

 ๓. พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจาก
พรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลอืกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ
กําหนด  เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่กําหนดวาพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ 

 ๔. คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจน
การพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมี 
การปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศ
รับรองผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท 

ประเด็นแรก   เกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลาการเลือกต้ัง   กลาวคือ   ตามคํารองที่วา
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง
เสนอตอรัฐบาลวาสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร
เปนตนไป  จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ได
กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  
๓๗  วัน  เทานั้น  นั้น  เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไว
ซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม”  วรรคสอง  
บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนด
เปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  สําหรับอํานาจในการยุบสภาผูแทนราษฎรเปนอํานาจของฝายบริหาร
หรือคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น  เมื่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร
โดยเสนอพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรแลวนายกรัฐมนตรีก็จะเปนผูใชอํานาจในการกําหนด 
วันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรดวย  ซ่ึงในทางปฏิบัติรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรี
จะขอคําแนะนําจากคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อกําหนดระยะเวลาการเลือกต้ัง  สวนการจะกําหนด
ระยะเวลาการเลือกต้ังจํานวนกี่ วันถึงจะเหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจของ
นายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะเพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่ 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรมีผลใชบังคับ  ซ่ึงการกําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังเมื่อมีการยุบ
สภาผูแทนราษฎรก็ไดกระทําเหมือนรัฐบาลที่ผานมาทุกคร้ัง   เชน   ตามพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  และพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เปนตน  
การกําหนดวันเลือกต้ังจึงเปนอาํนาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมีสวนในการตัดสินใจดวย  อีกทั้งมิอาจกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัย 
เพื่อกําหนดระยะเวลาดังกลาวได  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนเพียงองคกรตามรัฐธรรมนูญที่จะตอง
ดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกายุบ 
สภาผูแทนราษฎรเทานั้น  กรณีจึงมิไดเปนไปตามที่กลาวอางตามคํารอง 

ประเด็นที่สอง  เกี่ยวกับการจัดคูหาลงคะแนน   กลาวคือ  คณะกรรมการการเลือกต้ังได
กําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนโดยผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหา
ลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ   
กับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ  ไมเปนการดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  “การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ”  นั้น  การเลือกต้ังโดยลับ  มีหลักการที่ไมใหผูใดทราบไดเลยวาผูลงคะแนน
ออกเสียงเลือกต้ังแตละคนตัดสินใจเลือกใคร  แมวาตัวผูเลือกเองจะไมประสงคใหการเลือกต้ังของตน
เปนความลับ  ก็ไมอาจปฏิเสธหลักนี้ไดและตองดําเนินการเลือกต้ังของตนไปตามขอบังคับทั้งหลาย 
ที่ออกมาเพื่อการรักษาความลับของการเลือกต้ังทุกประการตามคํารองและเอกสารประกอบ 
การดําเนินการจัดคูหาลงคะแนนดังกลาวเปนผลมาจากมติคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม
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คร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดคูหาลงคะแนน
เลือกต้ังในที่เลือกต้ัง  ใหอํานวยความสะดวก  ในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  
เมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังลักษณะดังกลาว
ในการจัดการเลือกต้ังทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังการจัดเรียงคูหา
ลงคะแนนใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ังซ่ึงเดิมหันหลังให  เพื่อให 
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังเดินเขาคูหาไดสะดวก  ซ่ึงจากคําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
หันหนาไปทางผนังกั้นที่ เลือกต้ังจากเดิมหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อและหมายเลขผูสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถ
ตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตอง  ไมใหเกิดสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  
ซ่ึงเปนสาเหตุใหเกิดบัตรเสียเปนจํานวนมาก  ทั้งยังเปนการแกไขกรณีมีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ัง
ออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือมีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ัง  
เพื่อนําไปรับเงิน  จึงมีการปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมเพื่อชวยปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  
เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังได  การจัดคูหาเลือกต้ัง
ในลักษณะดังกลาว  จึงเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ัง
ในฐานะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม” 

ในการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอเท็จจริงไดความวามีหนวยเลือกต้ัง
ทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย  มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวากรณีที่เกิดปญหา
ทําใหสามารถมองเห็นการลงคะแนนเพียง  ๓  ราย  เทานั้น  ซ่ึงเปนกรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองของบุคคลที่ใช
เคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่สามารถดึงภาพและถายภาพ
ลอดใตขอศอกหรือสวนอื่นของรางกายไดอันเปนเร่ืองของบุคคลที่ใชสิทธิในทางไมสุจริตและละเมิดสิทธิ
ของผูมาใชสิทธิเลือกต้ังโดยจงใจทําใหการลงคะแนนที่เปนความลับถูกเปดเผยตอบุคคลภายนอก   
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หากเปนกรณีปกติผูไปใชสิทธิเลือกต้ังที่ยืนเขาแถวเพื่อลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังจะไมสามารถ
มองเห็นได  การจัดคูหาเลือกต้ังโดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการ   
ประจําหนวยเลือกต้ังตามที่กลาวมาแลวขางตน  จึงเปนการดําเนินการโดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหการเลือกต้ัง
เปนความลับและอาํนวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  ไมเปนการเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังเพื่อให
การเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไมเปนความลับ  หรือโดยไมสุจริตและไมเที่ยงธรรม  แตอยางใด   
จึงเปนไปตามหลักพื้นฐานของการลงคะแนนเปนความลับ 

ประเด็นที่สาม  และประเด็นที่ส่ี  เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการการจัดการหรือ
จัดใหมีการเลือกต้ัง  และการปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่จากการ
สืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังต้ังข้ึน  ปรากฏวา 
พรรคการเมืองใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
หลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  และ
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  ออกประกาศและออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  
การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการประกาศและ
รับรองผลการเลือกต้ังโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการ 
การเลือกต้ังครบถวนตามที่มีอยู  หรือมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  
ตามลําดับ  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีประเด็นที่สามที่กลาวหาวาพรรคการเมืองใหญวาจางใหผูสมัคร 
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดนั้น  
ปรากฏจากคําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เมื่อไดรับการรองเรียนก็ไดนําเขาพิจารณาในที่ประชุม  
และต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทันที  ทั้งดําเนินคดีอาญาและสอบสวนทางวินัย
แกผูกระทําผิดและเสนอยุบพรรคการเมืองที่เกี่ยวของ  สวนขอรองเรียนที่เกี่ยวกับผูบริหารพรรคไทยรักไทย
เปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็ก  โดยผูบริหารระดับสูงเขามาเกี่ยวของดวยนั้น  จากผลการสืบสวนสอบสวน
ของคณะอนุกรรมการ ฯ  ยังไมปรากฏวามีพยานหลกัฐานที่จะชี้ชัดไดและขอเท็จจริงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติ 
ที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางพรรคการเมืองเล็กสงผูสมัครรับเลือกต้ังจริงหรือไมคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จึงมีมติใหคณะอนุกรรมการดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมตอไป  สวนประเด็นที่ส่ีที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่มีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศและออกคําส่ัง 



 หนา   ๒๐๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ังการสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  
ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ัง  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้  (๑)  ออกประกาศกําหนดการทั้งหลาย
อันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๒)  มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  
หรือลูกจางของหนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือ
เจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๓)  
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตาม
มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๔)  ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใด
หนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียง
ประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  (๕)  ประกาศผลการเลือกต้ัง
และการออกเสียงประชามติ  (๖)  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  “ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  ไดบัญญัติใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ไวเชนเดียวกันกรณีการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด
ปญหาหรือขอโตแยงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยวางหลักไววา   
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ถือเปนที่ยุติและมิใชเปนการใชอํานาจ
ทางบริหารหรือทางปกครอง  แตอยางใดตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  
ธันวาคม  ๒๕๔๖  และการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีลักษณะทั้งการใชอํานาจตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเปนการออกคําส่ังหรือกระทําการอื่นใดและการใชอํานาจตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอดวยพระราชบัญญัติไมวาจะเปนการออกกฎ  
การออกคําส่ังทางการปกครองตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  
ตามลําดับ  จึงไมจําตองวินิจฉัยซํ้าอีก  สวนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังก็เชนเดียวกัน  
และจากคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ผูรอง  
มิไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงเมื่อมีผูรองเรียนแตอยางใดซึ่งเปนการที่ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภาไมใชอํานาจตามกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๒๗  ดังนั้น  จึงฟงไดวา  
คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนเปนหลักการไววา  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัคร



 หนา   ๒๐๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอนวันเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏ
หลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จะใหเสนอคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได  สวนในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  
หากไมอาจประชุมไดตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมิไดมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับการประชุมใดกําหนดวาการประชุมตองกระทํา
โดยเขารวมประชุม  ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพท  หรือ
วีดีโอคอนเฟอรเรนทก็สามารถกระทําไดการที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําเปนหนังสือแจงเวียน
ขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยสงโทรสารและโทรศัพทขอทราบผลการพิจารณา  จึงไมเปนการ  
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน   
ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


