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คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕/๒๕๔๙ วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีศาลปกครองกลางรับคดีไวพิจารณา  และมีคําพิพากษา 
ตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔ / ๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗   
เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๕  ใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี   
และคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘   
เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ในการไมยอมเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช 
กฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  ไดมีคําส่ังแตงต้ังใหนางวารุณี  ภูริสัมบรรณ   
เปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูรองมอบหมาย  ตามมาตรา  ๑๑   
และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ตอมาผูรองไดมีคําส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  นางวารุณี ฯ   
จึงไดฟองคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตอศาลปกครองกลาง   
รวม  ๒  คดี   ตามคําฟองลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๔  และวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ตามคดี 
หมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔  คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  และคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕   
คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ตามลําดับ 

โดยคดีแรก  นางวารุณี ฯ  ฟองคดีสรุปวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓   
ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  เร่ือง  ยกเลิกบัญชีรายชื่อ  (เฉพาะจังหวัด)  ประกอบคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ที่  ๑๐๔/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง 
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีโดยไมไดระบุความผิดใหทราบ  ไมมีการไตสวน  แจงมูลความผิด   
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แจงขอกลาวหา  แมนางวารุณี ฯ  จะไดย่ืนหนังสือเพื่อขอทราบก็ไมไดรับคําชี้แจงจากผูรอง  นางวารุณี ฯ   
จึงฟองตอศาลปกครองกลางใหมีคําพิพากษาและคําส่ังใหเพิกถอนคําส่ังของผูรองดังกลาว  และใหผูรอง 
เปดเผยขอมูลเอกสารที่มีรายงานการกระทําความผิด  รายชื่อบุคคลที่รายงานการกระทําความผิด  วัน  เวลา   
และสถานที่กระทําผิดดวย    

คดีที่สอง  นางวารุณี ฯ  ไดฟองผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สรุปวา  นางวารุณี ฯ   
ไดมีหนังสือถึงผูรองเพื่อขอใหเปดเผยขอมูลขอกลาวหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนางวารุณี ฯ   
ขณะดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีที่ผูรองใชเปนมูลเหตุในการออกคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  แตสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมจัดสงให  จึงฟอง 
ขอใหศาลปกครองกลางพิพากษาหรือมีคําส่ังใหผูรองเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่ขอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรองใหการในคดีทั้งสอง  สรุปวา  หลังจากแตงต้ังใหนางวารุณี ฯ   
เปนกรรมการการเลือกต้ังแลว  เกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงานระหวางนางวารุณี ฯ  กับกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดชลบุรีอื่น  ทําใหเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานและอาจทําใหเกิดความเสียหายแกการเลือกต้ัง   
ผูรองจึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ประกอบมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๑๐  (๕)  ของระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัด  ( ฉบับที่  ๔ )  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีมติใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง  เปนการใชดุลพินิจ 
ที่ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สวนที่ไมจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสาร  นั้น   
ผูรองมีความจําเปนที่ไมอาจจัดสงหรือเปดเผยขอมูลและเอกสารตามคําขอของนางวารุณี ฯ  ได  เนื่องจาก 
จะสงผลกระทบตอความปลอดภัยของผูรองเรียนหรือผูใหขอมูลและพยาน  ทั้งอาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติ 
หนาที่เกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงตามกฎหมาย 
เกิดข้ึนในอนาคต  ตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครอง 
ของบุคคลอื่นได  และไมใชขอมูลขาวสารสาธารณะ  ทั้งมิใชคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  คดีทัง้สอง 
ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  ขอใหยกฟอง 

ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาทั้งสองคดี  สรุปไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  เปนองคกร 
ที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ  แมวา 
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ในกรณีที่ผูรองใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญโดยตรงออกคําวินิจฉัยส่ังการหรือกระทําการใด ๆ   
ถือไดวา  ผูรองกระทําการในฐานะที่เปน  “องคกรตามรัฐธรรมนูญ”  และแมศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณา 
พิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําดังกลาวของผูรองก็ตาม  แตในกรณีที่ผูรองใชอํานาจตามกฎหมายออกกฎ   
คําส่ัง  หรือกระทําการอื่นใดก็ดี  หรือละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบติัหรือปฏิบัติหนาที่ 
ดังกลาวลาชาเกินสมควรก็ดี  ถือไดวาผูรองกระทําการในฐานะที่เปน  “เจาหนาที่ของรัฐ”  ตามนัยบทบัญญัติ 
มาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ศาลปกครอง 
ยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทที่เกี่ยวกับการที่ผูรอง   กระทําการโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือ 
เกี่ยวกับการที่ผูรองละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาได  โดยคดีแรก  ศาลปกครองกลางพิเคราะห 
คําส่ังผูรองที่ส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  ประกอบเหตุผล 
ตามคําใหการแลว  เห็นวาผูรองไมไดใหนางวารุณี ฯ  มีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และ 
มีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  เปนการออกคําส่ังโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ  คําส่ังจึงไมชอบดวยกฎหมาย  และพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ฉบับลงวนัที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  สวนคดีที่สอง  ก็วินิจฉัยวา  ผูรองเปน   
“เจาหนาที่ของรัฐ”  ตามความหมายตามมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐   
คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ 
ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค   
๒๕/๒๕๔๔  การที่ผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไมเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามคําวินิจฉัย 
ดังกลาว  จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด  ศาลปกครองกลางจึงพิพากษาใหผูรองและ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
วินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม   การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย   
ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด   

ผูรองไมเห็นดวยกับการที่ศาลปกครองกลางรับฟองคดีทั้งสองคดีดังกลาวไวพิจารณาพิพากษา   
กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีไมใชพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมและจัดการเลือกต้ังหรืองานที่ผูรองมอบหมาย  การปฏิบัติงานดังกลาว 
มีลักษณะเปนการปฏิบัติงานเปนคร้ังคราว  ไมใชงานประจํา  การแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประจําจังหวัดเปนกระบวนการหนึ่งในการจัดการเลือกต้ัง  ซ่ึงการแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัดชลบุรีเปนอํานาจหนาที่ของผูรองตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ประกอบ 
มาตรา  ๑๔๕  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ผูรอง  เปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๔  มาตรา  ๑๓๖  ถึงมาตรา  ๑๔๘   
โดยเฉพาะอยางย่ิง  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ไดบัญญัติรับรองอํานาจหนาที่ของผูรองไว  ใหผูรอง 
มีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย   
ซ่ึงนางวารุณี ฯ  เปนกรรมการ การเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีไดรับการแตงต้ังและมอบหมายเพื่อให 
ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่ผูรองมอบหมาย  เมื่อผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ควรยกเลิก 
บัญชีรายชื่อรายนางวารุณี ฯ  ก็เปนอํานาจของผูรองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ประกอบพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิใชเปนการใชอํานาจในทางปกครอง 
หรือคําส่ังทางปกครองตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   
แตอยางใด  และผูรองมิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาล   
การเปดเผยขอมูลขาวสาร  อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชนหรือ 
สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  และขอมูลขาวสารตามคําขอของนางวารุณี ฯ  ก็ไมใช 
ขอมูลขาวสารสาธารณะ  ผูรองจึงไมอาจจัดสงหรือเปดเผยขอมูลเอกสารได  ภารกิจของผูรองในการควบคุม 
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง  จะตองปฏิบัติหนาที่ไดอยางอิสระ  โดยไมอยูภายใตบังคับ 
ของหนวยงานหรือองคกรใด  โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทําหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
กิจการทั่วไปของผูรอง  งานของผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการดําเนินการ 
จัดการเลือกต้ัง  จึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐   
นางวารุณี ฯ  ไมมีสิทธิฟองผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนคดีตอศาลปกครองกลาง   
ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  วา  การที่ศาลปกครองกลาง 
ไดรับฟองคดีทั้งสอง  ไวพิจารณาและมีคําพิพากษาใหผูรองเพิกถอนคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  และใหผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 



หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม    

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง   

พิจารณาคํารอง  ฟงเปนยุติวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ   
ในชั้นนี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  มีคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ให นางวารุณี ฯ  พนจาก 
ตําแหนงกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และการที่ผูรองและสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
ไมยอมเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผย 
ขอมูลขาวสารสาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  นั้น   
กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ไดหรือไม  

พิเคราะหแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา “ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  สวนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  นั้น   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด 
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น   
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   
และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง”  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  (๑)  ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๒)  มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงาน 
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปน 
ตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๓)  สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 



หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  (๔)  ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม 
หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐาน 
อันควรเชื่อไดวา  การเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  (๕)  ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ  (๖)  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสาร 
หรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ   
พนักงานสอบสวน  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการ 
เพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด ”  วรรคสาม  บัญญัติวา   
“คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชนเพื่อปฏิบัติหนาที่ 
ตามที่มอบหมาย”  และมาตรา  ๑๔๖  บัญญัติวา  “ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐมีหนาที่ตองปฏิบัติ 
ตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ส่ังการตามมาตรา  ๑๔๕ ”  นอกจากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังและกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง 
ยังมีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้  (ก)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๕   มาตรา  ๑๗   
มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  เปนตน  ( ข )  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)   พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
มาตรา  ๖  มาตรา ๗  มาตรา  ๗/๒  มาตรา  ๘  มาตรา  ๑๒  และมาตรา  ๑๖  เปนตน  (ค) อํานาจหนาที่ 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ ... (๕)   
ดําเนินการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกต้ัง  และจัดใหมีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ 
เลือกต้ัง”  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัด  ผูอํานวยการเลือกต้ังประจําจังหวัด  บุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน   
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “หลักเกณฑ   



หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วิธีการแตงต้ัง  วาระการดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนง  และคาตอบแทนรวมทั้งวิธีปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ผูอํานวยการเลือกต้ังประจําจังหวัด  บุคคล  คณะบุคคล  หรือ 
ผูแทนองคการเอกชนตามวรรคหนึ่ง  และคณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๔  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังกําหนด”  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
ตามมาตรา  ๑๑  ใหมีจํานวนจังหวัดละไมเกินสิบเอ็ดคน  ประกอบดวยบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
แตงต้ังโดยใชวิธีสรรหา จากผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  (๑)  (๒)  (๔)   
(๕)  (๖)  และ  (๗)  ของรัฐธรรมนูญโดยใหสรรหาจากผูมีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้นเปนหลัก”   

การใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  จึงมีลักษณะทั้งการใชอํานาจตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญซ่ึงอาจเปนการออกคําส่ังหรือกระทําการอื่นใด  และการใชอํานาจทางปกครอง  หรือ 
การใชอํานาจตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีคาบังคับเสมอดวยพระราชบัญญัติ 
ไมวาจะเปนการออกกฎ  การออกคําส่ังทางปกครอง  และการกระทําอื่นใด  ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เปนเหตุแหงคํารองนี้  คือ  การใชอํานาจหนาที่ของผูรอง 
ในการออกคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๓๙๙/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ใหนางวารุณี ฯ   
พนจากตําแหนงคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และการใชอํานาจหนาที่ในการไมยอมเปดเผย 
ขอมูลขาวสารใหแกนางวารุณี ฯ  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร 
สาขาสังคม  การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  ที่  สค  ๒๕/๒๕๔๔  ลงวันที่  ๒๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนการใชอํานาจหนาที่ของผูรองตามมาตรา  ๑๑  และมาตรา  ๑๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีคําส่ังแตงต้ังให 
นางวารุณี ฯ  เปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรี  และไดใชอํานาจตามมาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวและขอ  ๑๐  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดและผูอํานวยการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัด  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีมติใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนงดังกลาวคําส่ังแตงต้ัง 
และการใหพนจากตําแหนงเปนการใชอํานาจของผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงไมใชกฎหมาย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   
และไมไดเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงเปนอํานาจในการควบคุมและดําเนินการจัด 
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น   
โดยตรง  การใชอํานาจหนาที่ของผูรองดังกลาว  เปนเพียงการใชอํานาจตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๑๔๕  (๖)  บัญญัติใหผูรองมีอํานาจหนาที่ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติได  การแตงต้ัง 
และการใหนางวารุณี ฯ  พนจากความเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดของผูรองนั้น  เปนเร่ืองของ 
การบริหารจัดการภายในองคกรของผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง ฯ  กรณีจึงไมใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  สวนกรณีที่ผูรองปฏิเสธไมยอม 
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  โดยอางเหตุตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  นั้น   
ก็เปนเหตุตอเนื่องจากการออกคําส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากความเปนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   
ไมใชเหตุจากการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของผูรอง  จึงไมใชกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันทั้งสองกรณีตามคํารองไมไดมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเกิดข้ึน  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองกรณีไวพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


