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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอให 
วินิจฉัยวา  กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และ 
มาตรา  ๒๖๖  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยมี 
ขอเท็จจริงสรุปได  ดังนี้ 

     ๑. สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เขาชือ่ 
เสนอคํารองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ัง   
เปนผูขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง 

      ๒. สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติ 
หนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญ  ในการตีความ 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา  มีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

      ฝายแรก  เห็นวา  การตีความตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ถือเปนกฎหมายมหาชน 
จะตองนํานิติวิธีทางกฎหมายมหาชนมาใชบังคับ  คือ  ตองตีความตามลายลักษณอักษร  และตองเปนไปอยาง 
เครงครัด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้  จะปฏิบัติหนาที่ไดแตเฉพาะในกิจการที่กําหนดไวตามมาตรา  ๑๖๘   
ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา  กรรมการการเลือกต้ังคนใด 
คนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา   
๑๓๙  นั้น  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แตอยางใด  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภา 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 
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     ฝายที่สอง  เห็นวา  การตีความเกี่ยวกับปญหาการใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ปฏิบัติ 
หนาที่ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๑๖๘  นั้น  จะตองตีความ 
ในลักษณะที่เปนไปเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
รวมทั้งตองสามารถควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจและหนาที่ของหนวยงานของรัฐไดตามหลักนิติรัฐ   
ซ่ึงกรรมการการเลือกต้ังนั้น  ถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง 
ตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ   
จึงเห็นไดวา  กรรมการการเลือกต้ังยอมถูกตรวจสอบไดตลอดเวลา  ประกอบกับปญหาการแตงต้ังและ 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้  ก็ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยู 
ตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพ 
และรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  ดังนั้น  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติ  ก็ถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

     ๓. ประธานวุฒิสภาในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  และการกระทําอันตองหามของกรรมการ 
การเลือกต้ังของผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบ 
ความถูกตองของคํารอง  หากเปนการดําเนินการที่ถูกตองตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไวและเร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดวางบรรทัดฐานในการเสนอคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
เกี่ยวกับกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรไวแลว  เมื่อขณะนี้ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย  ๒  กลุม   
ไดมีความเห็นโตแยงกันอยางชัดเจน  ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ปญหา 
ดังกลาวถือเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญแลว  ประธานรัฐสภาในฐานะ 
ผูใชอํานาจจึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

     ๔. ในฐานะประธานวุฒิสภาผูทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และ 
มาตรา  ๑๕๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามีสมาชิก 
วุฒิสภารวมลงชื่อในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา   
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภาจึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

     (๑) สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถ 
ย่ืนเร่ืองตอประธานรัฐสภาเพื่อสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้ง  ๓  คน  พนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม 

     (๒) หากสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สามารถย่ืน 
คํารองตามขอ  ๑  ได  คํารองดังกลาวจะเปนผลใหกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๓  คน  คือ  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวรีะชัย  แนวบุญเนียร  ตองพนจากตําแหนงหรือไม 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา   ๑๓๑   เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา 

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

“มาตรา   ๑๓๓   สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๒๕ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๖ 
(๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๒๗ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๒๘ 
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(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๓๐๗  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  หรือศาลรัฐธรรมนูญมี 
คําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๖  ในกรณีเชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ 
วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แลวแตกรณี 

(๙) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลา 
ไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบวัน  โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 
 (๑๐) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ” 

“มาตรา   ๑๓๖   คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น 
อีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่ง” 

“มาตรา   ๑๓๗   กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๖  หรือมาตรา  ๑๐๙  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   

(๑๓)  หรือ  (๑๔) 
(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ขาราชการการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่น   

หรือผูบริหารทองถิ่น 
(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่นของพรรคการเมืองในระยะหาป 

กอนดํารงตําแหนง 
(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ตุลาการศาลปกครอง  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือ 
กรรมการตรวจเงินแผนดิน” 



 หนา    ๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

“มาตรา   ๑๓๙   กรรมการการเลือกต้ัง  ตอง 
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือของราชการสวนทองถิ่น 
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 
(๔)  ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ในกรณีที่วุฒิสภาเลือกบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น   

ผูไดรับเลือกจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้นไดลาออกจากตําแหนงตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๓)  หรือ 
แสดงใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาวแลว  ซ่ึงตองกระทําภายในสิบหาวันนับแต 
วันที่ไดรับเลือก  แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด  ใหถือวาผูนั้น 
ไมเคยไดรับเลือกใหเปนกรรมการการเลือกต้ัง  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๓๘  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ” 

“มาตรา   ๑๔๒   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒสิภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอ 
ตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗   
หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  และใหประธานรัฐสภาสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อวินิจฉัยวากรรมการการเลือกต้ังผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภา 
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ังดวย   
โดยอนุโลม” 

“มาตรา   ๑๖๘   ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบให 
บุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   



 หนา    ๖๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
“มาตรา   ๒๖๖   ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ   

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  
การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาอางรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ขอให 

วินิจฉัยปญหาวา  สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงแลวเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคง 
ปฏิบัติหนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  มีอํานาจ 
หรือไมในการใชสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 
ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อขอเท็จจริงกรณีเปนปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ 
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  วา  สมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓๕  คน  มีสิทธิ 
เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  หรือไม  กรณีจึงเปนปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาในการใชสิทธิเฉพาะตัวของแตละคน  และมิใชปญหาอํานาจหนาที่ 
ขององคกรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพึงพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

ประเด็นที่สอง  เกี่ยวกับการที่สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงพนจากสมาชิกภาพไปแลวขณะยังคงมีอํานาจ 
ปฏิบัติหนาที่อยูตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ไดเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  เพื่อใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ  พิจารณาวินิจฉัยให 
กรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงโดยกลาวหาวา  กรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคือ  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  เปนผูขาดคุณสมบัติความเปนกลาง 
ทางการเมืองและความซื่อสัตยสุจริต  ไมสมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๓๖  พิจารณาได   
ดังนี้ 



 หนา    ๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอแรก  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๓  บัญญัติวา  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง 
ในกรณีตาง ๆ  ซ่ึงกรณีหนึ่ง  คือ  ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  ดังนั้น  เมื่ออายุของวุฒิสภาครบกําหนด 
เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาขณะนั้นยอมส้ินสุดลงและทําใหสมาชิก
วุฒสิภาหมดอํานาจหนาที่ในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  เวนแตในกรณีพิเศษที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  คือ  “เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิก 
วุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิก 
วุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่”  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา   

“มาตรา   ๑๖๘   ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ   
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ   
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓  )  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
พิจารณาแลวเห็นวา  กิจกรรมการประชุมวุฒิสภาที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  กําหนดไวให 

วุฒิสภาทําการประชุมไดเปนกิจกรรมสําคัญอยางย่ิงยวด  ไมพึงใหมีการหยุดชะงักหรือวางเวน  เนื่องจาก 
อาจทําใหประเทศชาติเสียหาย  เชน  การใหความเห็นชอบแทนรัฐสภาในการแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทน 
พระองคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙  หรือการทําหนาที่เปนรัฐสภาเพื่อประชุมรับทราบเพื่ออัญเชิญ 
องคพระรัชทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  และ 
กิจกรรมอื่น ๆ  ที่ระบุไว    รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  จึงบัญญัติใหวุฒิสภาทําการประชุมไดในกรณีที่ 
ไมมีสภาผูแทนราษฎรเพราะอยูในระหวางสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบคงเหลือ 
แตวุฒิสภา  ในกรณีอายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงก็เปนอีกสภาวะหนึ่งที่จะทําใหกิจกรรมประชุมเร่ืองสําคัญ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ไมสามารถกระทําได  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไวใน 
มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ใหวุฒิสภาที่ครบอายุแลวสามารถดําเนินการประชุมเพื่อกิจกรรมที่ระบุไวใน 



 หนา    ๗๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๑  ได  ซ่ึงอาจอยูในสภาวะที่อายุสภาผูแทนราษฎรยังไมส้ินสุดลงและมิไดถูกยุบ   
ดังนั้น  จึงเห็นเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวาตองการใหวุฒิสภาที่ครบอายุและสมาชิกของวุฒิสภาที่พน 
สมาชิกภาพเพราะวุฒิสภาครบอายุแลวมีอํานาจหนาที่พิเศษเฉพาะกิจกรรมสําคัญย่ิงยวดที่ระบุไวเทานั้น   
เนื่องจากหากมิไดบัญญัติไวเปนกรณีพิเศษแลว  วุฒิสภาและสมาชิกวุฒิสภาที่ส้ินสภาพแลวจะไมสามารถ 
กระทํากิจกรรมสําคัญย่ิงยวดดังกลาว  การใหอํานาจพิเศษเชนนี้จึงเปนขอยกเวนที่ตองตีความโดยเครงครัด   
การดําเนินการของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ซ่ึงมิใชกิจกรรมที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
ระบุไว  จึงมิใชกิจกรรมที่สมาชิกวุฒิสภาที่พนสมาชิกภาพเพราะวุฒิสภาครบอายุแลวสามารถจะกระทําได 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง 

ขอพิจารณาตอไปวา  การที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติ 
หรือมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น   
มีทางที่จะแปลความหมายใหครอบคลุมถึงการขาดความเปนกลางทางการเมืองหรือขาดความซื่อสัตยสุจริต 
เปนที่ประจักษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ไดหรือไม  นั้น  เห็นวาเมื่อพิจารณาวินิจฉัยแลววา  สมาชิก 
วุฒิสภาที่พนจากสมาชิกภาพตามอายุของวุฒิสภาไมมีอํานาจหนาที่นอกเหนือจากอํานาจพิเศษที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ทําใหไมสามารถใชสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  แลว  จึงไมจําเปนตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงไมรับคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาไวพิจารณา 
วินิจฉัย 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


