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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๕/๒๕๔๙ วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
กรณีศาลปกครองกลางรับฟองคดีไวพิจารณา  และมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๔   
คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๔/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗  และคดีหมายเลขดําที่  ๒๐๖/๒๕๔๕   
คดีหมายเลขแดงที่  ๑๒๓๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๘  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
หรือไม 

ความเปนมาของเรื่องประกอบขอเท็จจริงตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ปรากฏ 
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองของผูรองทั้งสองกรณีแลว  มีคําส่ังเมื่อวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง    

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนคือ  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม ซ่ึงมขีอพิจารณา  ดังนี้ 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๕๘  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ 

หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้น 
จะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครอง 
ของบุคคลอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา  ๒๖๖  ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ 
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 

“มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองมอีํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ 
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ในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ 
ราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน   
ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจาก 
การกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ ...” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
“มาตรา  ๑๑  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด   

ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  บุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน  เพื่อปฏิบัติหนาที่ 
ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายได 

หลักเกณฑ  วิธีการแตงต้ัง  วาระการดํารงตําแหนง   การพนจากตําแหนง  และคาตอบแทน  รวมทัง้ 
วิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  บุคคล   
คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชนตามวรรคหนึ่ง  และคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๔  ใหเปนไป 
ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด” 

“มาตรา  ๑๒  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตามมาตรา  ๑๑  ใหมีจํานวนจังหวัดละไมเกิน 
สิบเอ็ดคน  ประกอบดวยบุคคลซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังโดยใชวิธีสรรหาจากผูที่มีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗) ของรัฐธรรมนูญโดยให 
สรรหาจากผูมีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้นเปนหลัก 

กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว” 
“มาตรา  ๑๓  คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจาํจังหวัด 

ปฏิบัติหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) อํานวยการการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติที่กระทําภายในจังหวัดนั้น 
(๒) เสนอแนะการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังที่ใชวิธีการแบงเขตเลือกต้ังตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(๓) รวบรวมและตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังหรือผูมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
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(๔) เสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาแตงต้ังบุคคลผูมีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับ 
การเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ  ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 
ประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นกําหนดไว 

(๕) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ 
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังกําหนด” 
การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีข้ึนโดยมีอํานาจ 

หนาที่และความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  ถึง  มาตรา  ๑๔๘  คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  สามารถเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่สอง  กรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนั้น   
เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  นางวารุณี   
ภูริสัมบรรณ  ไดฟองคณะกรรมการการเลือกต้ังตอศาลปกครองกลางเปนคดีสองคดี   และศาลปกครองกลาง 
ไดมีคําพิพากษาในคดีที่หนึ่งวา  คําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ส่ังใหนางวารุณี ฯ  พนจากตําแหนง 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชลบุรีเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  จึงพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวโดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ออกคําส่ัง  สวนคดีที่สองนั้น  ศาลปกครองกลาง 
ไดพิจารณาวินิจฉัยวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิเสธ 
การเปดเผยขอมูลขาวสารตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคม   
การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมาย  เปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด   
จึงพิพากษาใหคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปดเผยขอมูลขาวสาร 
ตามที่นางวารุณี ฯ ไดรองขอไวภายใน  ๗  วัน  นับแตคดีถึงที่สุด  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณา 
คําพิพากษาของศาลปกครองกลางทั้งสองคดีแลวมีความเห็นโตแยงคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง   
โดยสรุปความวา  การแตงต้ังถอดถอนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเปนกระบวนการหนึ่งในการจัดการ 
การเลือกต้ัง  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการใชอํานาจดังเชน 
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อํานาจตุลาการ  จึงไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองกลาง  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชหนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในการกํากับดูแลของรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖   
การกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมอยูในเขตอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของศาลปกครองกลาง 
และยังโตแยงในประเด็นรองลงไปอีกวา  การเปดเผยขอมูลและเอกสารตามคําขอของนางวารุณี ฯ  อาจสงผลตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน  หรือสวนไดเสียของบุคคลอื่น  และขอมูลขาวสารดังกลาว 
ไมใชขอมูลขาวสารตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  นางวารุณี ฯ จึงไมมีสิทธิที่จะย่ืนฟองคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตอศาลปกครองกลาง 

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเปนคณะบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใชอํานาจแตงต้ังข้ึนตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๑  โดยแตงต้ังจากบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  เชนเดียวกับคุณสมบัติและลักษณะ 
ตองหามของการเปนคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เวนแตขอที่ตองมีวุฒิการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี  (มาตรา  ๑๒)   
เพื่อมอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๑๓  ซ่ึงเปนลักษณะงาน 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการการเลือกต้ัง  โดยมีการจํากัดอํานาจใหกระทําการ 
ตามที่ไดรับมอบหมายเฉพาะในเขตจังหวัดที่ต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  กลาวโดยสรุปคือ   
การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังและมอบหมายการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประจําจังหวัด  เปนการแตงต้ังคณะบุคคลเพื่อทําการแทนคณะกรรมการการเลือกต้ังในการดําเนินการ 
ตามอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น   
การแตงต้ังและการถอดถอนกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  จึงเห็นวา   
กรณีตามคาํรองเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เกิดข้ึนแลว   
สมควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวเพื่อพิจารณาและวินิจฉัย  ดังนั้น   
จึงใหรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๖๖ 
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