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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘  กรณีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทาํให 
คณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  และที่ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่   
๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา   
อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน   
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี   
หนองคาย  เชียงใหม  และนครศรีธรรมราช  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง 
วาดําเนินการเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม  อยางไร 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  เชียงใหม  ไดรายงานผล 
การตรวจสอบขอเท็จจริงที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมโดยใหถอยคํา 
สอดคลองกันวา  ไดรับหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  และมีการจัดประชุมใหญสามัญ 
ในวันเวลาและสถานที่ดังกลาวจริง  รวมทั้งไดลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมดวยตนเองจริง  สวนสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช  ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามที่ 
ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  ปรากฏวา  ไมมีการประชุมใหญสามัญ 
ที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตไดประชุม 
ที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และผูที่มี 
ลายมือชื่อปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา   
ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวัน  เวลา   
และสถานที่ดังกลาว  ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชี 
รายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายสินชัย   
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เพ็ชรมาก  และนายไพโรจน  แสงมณี  อยูระหวางตองโทษจําคุก  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว 
เห็นวา  การประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  จึงมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๘๙  คน  (จํานวนที่พรรค 
แจงไว  ๑๑๔  คน  หักออก  ๒๕  คน  โดยจํานวนที่หักออกยังไมรวมผูที่อยูระหวางตองโทษจําคุก   
จํานวน   ๒  คน)  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กลาวคือ   
ผูเขารวมประชุมใหญสามัญตองมีจํานวนไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  จึงไมเปนไปตามที่กําหนดไวใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  มีเหตุให 
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงอาศัยอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรฐัธรรมนญู 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

พรรครูแจงเห็นจริงโดยนายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  หรือพีรเดช  แสงสวาง  รักษาการหัวหนาพรรค   
ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรครูแจงเห็นจริง 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗   
และไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๙  แตขณะที่ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ไดเกิดความขัดแยงกนัทาง 
ความคิดในคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง  เปนเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง 
ลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงผูรักษาการหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริงไดทําหนังสือเชิญประชุมใหญ 
สามัญพรรครูแจงเห็นจริง  ใหเปนไปตามเวลาที่ระเบียบขอบังคับพรรคกําหนดดวยความรีบเรงและไมชํานาญ 
ระเบียบขอกฎหมายตาง ๆ  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับคณะกรรมการบริหาร 
พรรครูแจงเห็นจริงทั้งหมด  ๑๘  คน  มีความรูความเขาใจนอยหรือมีการศึกษาในระดับข้ันตํ่าหรือเปน 
ชาวบานเสียสวนมาก  ทําใหความคิดอุดมการณในทางการเมืองแตกตางกันจนเปนผลทําใหเกิดความคิด 
ขัดแยงกันเปนระยะ ๆ  ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  และเกิดความผิดพลาดในระเบียบขอกฎหมายหลายครัง้   
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แตก็ไดรับความยืดหยุนชี้แนะจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทั้งในระดับจังหวัดและสวนกลางเปนอยางดี  เพราะฉะนั้น  พรรครูแจงเห็นจริง  จึงขอยอมรับมตินายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ผูรอง  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยพรรครูแจงเห็นจริง 
ไมมีความโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๖  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหที่ 
ประชุมใหญของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง   
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมอืงไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง   
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง  ตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 
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การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
พิจารณาแลวเห็นวา  ที่ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอํานาจวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ในหลายคดีที่ย่ืนคํารอง 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพื่อแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคหรือการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหาร 
พรรค ฯ  ตามมติของที่ประชุมใหญพรรค ฯ  นั้นในฐานความผิดที่ปรากฏวา  การประชุมใหญของพรรค ฯ   
ในการลงมติดังกลาวไมเปนไปตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๖  บัญญัติไว  คือ  ที่ประชุมใหญขาดองคประชุมที่ครบถวน  ผูทําคําวินิจฉัยไดลงมติเปนเสียงขางนอย 
ไมเห็นดวย  จึงใหยกคํารองของนายทะเบียนที่ใหยุบพรรคการเมืองที่กระทําดังกลาว  โดยผูทําคําวินิจฉัย 
เห็นวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองย่ืนขอจดแจงการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคหรือการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหาร 
พรรคตามมติของที่ประชุมใหญโดยปรากฏวา  เปนการประชุมใหญที่องคประชุมบกพรองหรือไมเปนไป 
ตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดในขอบังคับพรรคการเมืองนั้น  สมควรที่นายทะเบียนจะปฏิเสธไมรับ 
จดแจงการเปลี่ยนแปลงตามมติที่ไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหความบกพรองดังกลาวมีผลถึงกับตองยุบพรรคการเมือง 
เปนสภาพบังคับเกินกวาเหตุและขัดตอหลักเสรีภาพของบุคคลในการตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗ 

อยางไรก็ดีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวามีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง 
ในคดีนี้  ปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดจงใจกระทํารายงานและหลักฐานเท็จเกี่ยวกับองคประชุม 
ในการประชุมใหญที่อางตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยมีพฤติการณกระทําผิดรายแรง  คือ  การอาง 
บุคคลผูมีรายชื่อในบัญชีผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคและเขารวมประชุมทั้ง ๆ  ที่ความจริงมิใช 
สมาชิกพรรคและมิไดเขารวมประชุมและมีอยู  ๒  คนอยูระหวางตองโทษจําคุก  พิจารณาพฤติกรรม 
ของพรรครูแจงเห็นจริงแลวเห็นวา  ผูมีสวนรวมและบริหารพรรค ฯ  มิไดต้ังพรรครูแจงเห็นจริงข้ึน 
เพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองโดยสุจริต  และไมมีเจตนารมณทางการเมืองอยางแทจริงแตอยางใด  และ 
พรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ขอยอมรับมตินายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค ฯ  โดยไมไดแยงขอกลาวหาใด ๆ 



หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


