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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรคเสร ี

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สรุปไดวา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ที่พรรคเสรีจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด 
ที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  โดยพรรคเสรีไดดําเนินการแลว   
ดังนี้ 

(๑) การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับรองแลวครบส่ีภาค 

(๒) การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี   
(แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองปรากฏขอเท็จจริงวา   
พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตาย   
จํานวน  ๒๑  คน  ดังนั้น  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   
ใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ   
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 

พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอนายทะเบียน 
พรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขยายเวลาใหพรรคเสรี  เมื่อครบกําหนด   
พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ซ่ึงไมครบ 
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงมีเหตุการณ 
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ไมสงบ  ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไดจึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวาจะดําเนินการสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวนดังกลาวในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   
และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอกีจํานวน  ๑๖๐  คน   
พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  โดยใหเหตุผลเชนเดิมและขอผอนผัน 
การดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือ  เมื่อเอกสารหลักฐานครบ
จํานวนตามที่กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  ตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว  เห็นวาไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสาร 
หลักฐานโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการในสิ่งที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จได 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาลวงเลยมานานพอสมควรพรรคเสรีไมดําเนินการ 
จัดสงเอกสารหลักฐานยืนยันวาสมาชิกมีตัวตนอยูจริงใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  โดยจัดสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ   
รวม  ๔๐๗  คน  และขอผอนผันการจัดสงเอกสารหลักฐานในสวนที่เหลือเร่ือยมา  เมื่อนําจํานวนสมาชิก   
๔๐๗  คน  รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลใหพรรคเสรีมีจํานวน 
สมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  การที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสง 
สมาชิกเพิ่มเติมจากที่ไดจัดสงไวตามแบบ  ท.พ.  ๔  แตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีมีโอกาสแสดงเอกสาร 
หลักฐานความมีตัวตนอยูของสมาชิกที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๑๘๐  วัน  เทานั้น   
กรณีที่พรรคเสรีชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน   
มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิกที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวมีมติใหรับคํารองไวพิจารณา 
ตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕ 
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พรรคเสรีผูถูกรองชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญสรุปสาระสําคัญไดวา  มีความต้ังใจที่จะพัฒนา 
พรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไปเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง   
การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
ที่หาไมพบเปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะ 
กระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามา 
ทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนํารายชื่อ 
สมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการ 
ในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๔๗  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 

ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญูนี ้

การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง  ตองสอดคลองกับ 
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเร่ืองใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและ 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐาน 
แหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้น 
เปนอันยกเลิกไป” 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๗  “ในการปฏิบัติหนาที่ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณา 
หรือตรวจสอบได” 

มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   
พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลอืไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงฟงไดวา  ภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคเสรี  พรรคเสรีไมสามารถดําเนินการใหมีสมาชิกครบจํานวนหาพันคนขึ้นไป  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กรณีจึงตองดวยเง่ือนไขที่จะยุบ 
พรรคเสรีโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  



หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๖๕  (๕)  คือพรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติใหผอนผันระยะเวลารอยแปดสิบวัน 
แตอยางใด  อยางไรก็ดี  ขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคเสรีไดดําเนินการสําเร็จตามเง่ือนไขขออื่นที่จะตองกระทํา 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  การที่มีสมาชิกพรรคการเมือง 
ไมครบจํานวนนั้น  เกิดจากหลักฐานทางทะเบียนราษฎรของผูสมัครเปนสมาชิกจํานวนหนึ่งบกพรอง   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบพบและแจงพรรคเสรีทราบแลว  พรรคเสรีไดหาหลักฐาน 
ของสมาชิกพรรคมายืนยันเพิ่มเติมไดจํานวนหนึ่งและไดหาสมาชิกใหมเพิ่มเติมหลังวันครบกําหนด 
หนึ่งรอยแปดสิบวันแลวอีกจํานวนหนึ่งระหวางเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  และพรรคเสรีไดชี้แจงยืนยันตอศาลรัฐธรรมนูญวา  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนา 
พรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป  เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทัว่ถึง   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหนาํรายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไป 
จํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

พิจารณาแลวเห็นวา  เง่ือนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ที่พรรคการเมืองจะตองดําเนินการหาสมาชิกและจัดต้ังสาขาพรรคใหครบ 
จํานวนขั้นตํ่าที่กฎหมายกําหนดภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนั้น  เปนกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย 
กําหนดใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองใหมแสดงศักยภาพและ 
ความต้ังใจจริงในการที่จะดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองดวยการต้ังตน 
ที่เปนจริงภายในระยะเวลาพอสมควรเทานั้น  ระยะเวลาดังกลาวไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหผอนผัน   
หรือขยายเวลาแตก็ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายหามมิใหผอนผัน  หรือขยายเวลา  เมื่อถูกนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรองขอใหยุบพรรคตอศาลรัฐธรรมนูญ  พรรคเสรีไดดําเนินการแกไขเพื่อใหมีคุณสมบัติ 
ครบถวนตามสถานภาพของพรรคการเมืองใหมตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง ฯ  มาตรา  ๒๙  กําหนดแลว  ถึงแมวาจํานวนสมาชิกพรรคที่ครบหาพันคนขึ้นไปจะมีข้ึน 
ภายหลังระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  แตก็ไดมี 
จํานวนครบถวนแลวที่ในระหวางเวลาที่นายทะเบียนเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค  นอกจากนี้   
จํานวนสมาชิกหาพันคนขึ้นไปนี้เปนจํานวนที่มิใชเง่ือนไขที่ยืดหยุนมิไดในการดํารงสถานะพรรคการเมือง 
ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังที่จะเห็นไดจากเง่ือนไข 



หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอหนึ่งในการยุบพรรคการเมืองที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๕  (๒)  วา  “มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน”   
อันแสดงวา  ณ  ขณะใดขณะหนึ่งพรรคการเมืองอาจมีสมาชิกไมถึงหาพันคนได  แตตองไมตํ่ากวาจํานวน 
สิบหาคนเทานั้น 

พิจารณาแลวเห็นวาพรรคเสรีมีคุณสมบัติของพรรคการเมืองใหมครบถวนและมีจํานวนสมาชิก 
เพียงพอตอการดํารงสถานะพรรคการเมือง  การมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  มีแตจะกระทําใหการดําเนินการ 
ที่กระทําไปแลวของคณะบุคคลที่รวมกันกอต้ังพรรคเสรีเสียหายและไมเปนประโยชนตอฝายใด  พรรคเสรี 
ควรจะไดมีโอกาสดําเนินกิจการทางการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองในฐานะพรรคการเมือง 
ตอไป  อันเปนการสงเสริมเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗ 

ดวยเหตุผลดังที่ไดพิเคราะหมานี้  จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอให 
ยุบพรรคเสรีเสีย 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


