
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  กรรมการ 
การเลือกต้ังพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  โดยขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา 

๑. ประธานวุฒิสภา  ทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ไดรับคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน   
ซ่ึงไดอาศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  เขาชื่อ 
เสนอคาํรองตอประธานรัฐสภาเพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  และนายวีระชัย  แนวบุญเนียร  กรรมการการเลือกต้ังเปน 
ผูขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองพนจากตําแหนง 

๒. สมาชิกวุฒิสภาที่พนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะนี้ยังคงปฏิบัติ 
หนาที่อยูโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญในการตีความ 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเห็นเปน  ๒  ฝาย  ดังนี้ 

ฝายแรก  เห็นวา  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้ปฏิบัติหนาที่ไดเฉพาะในกิจการที่กําหนดไวตามมาตรา  ๑๖๘   
ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภามีสิทธเิขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกต้ังคนใดคนหนึ่ง 
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๓๗  หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๓๙  นั้น   
มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  (๑)  (๒)  และ  (๓)  แตอยางใด   
ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาชุดนี้จึงไมสามารถใชอํานาจในการเสนอเรื่องตอประธานรัฐสภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญได 

ฝายที่สอง  เห็นวา  กรรมการการเลือกต้ังถือเปนองคกรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ 
พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมี 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  กรรมการการเลือกต้ังยอมตองถูกตรวจสอบได  ประกอบกับปญหา 
การแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้ถือเปนหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
ที่รักษาการอยูตองดูแล  ซ่ึงมีการรับรองไวชัดเจนแลวในมาตรา  ๑๖๘  (๓)  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภา 
ที่พนจากสมาชิกภาพและรักษาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ยังคงมีหนาที่ 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญได  การย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงเพราะเหตุขาดคุณสมบัติถือเปนหนาที่ที่สามารถกระทําได 
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ในฐานะผูทําหนาที่ประธานรัฐสภาเห็นวา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
มีเจตนารมณเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามและการกระทําอันตองหามของผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหประธานรัฐสภามีอํานาจเพียงตรวจสอบความถูกตองของคํารอง 
หากเปนการดําเนินการที่ครบถวนตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงขณะนี้ไดเกิด 
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาวามีอํานาจหนาที่มากนอยเพียงใด  โดยมีสมาชิกวุฒิสภา 
อยางนอย  ๒  กลุม  ไดมีความเห็นโตแยงกันอยางชัดเจน  ในฐานะผูที่ทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลว 
เห็นวา  ปญหาดังกลาวถือเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลว   
ประธานรัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจจึงไมสามารถใชอํานาจดุลพินิจเปนประการอื่นได  นอกจากการสงคํารอง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

๓. ในฐานะประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๙๑  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๒   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลว  เห็นวามีสมาชิกวุฒิสภารวมลงชือ่ 
ในคํารองมาไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  ตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๒  แลว  ประธานรัฐสภา 
จึงตองสงคํารองดังกลาวเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยเบื้องตนวา  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ที่สมาชิกภาพ 
ส้ินสุดลงแลวนับแตวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  จะสามารถยื่นคํารองคดีนี้ไดหรือไม  และศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  ตามหนังสือของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาไดสงเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  เห็นวา  กรณีขอให 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วินิจฉัยวา  กรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติ  “ความเปนกลางทางการเมือง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖   
และตองพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไมใชกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ที่ประธานวุฒิสภาสงเร่ืองมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  เปนคนละเรื่องกัน  และไมเขารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมรับพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

สวนปญหาวา  สมาชิกวุฒิสภาดังกลาวจะสามารถยื่นคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
ไดหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติวา 

“เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกวุฒิสภาใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสามสิบวันนับแตวันที่อายุ 
ของวุฒิสภาส้ินสุดลง  และวันเลือกต้ังตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ใหสมาชิกวุฒิสภาที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่ 
อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไปจนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหม 
จะเขารับหนาที่” 

และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา 
“ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชุม 

วุฒิสภามิได  เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 
(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   

มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 
(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบ 

ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒   

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง” 
ดังนั้น  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภา 

ที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงยังสามารถทําหนาที่ตอไปได  เพื่อใหการทําหนาที่ตรวจสอบไมขาดตอนลง  และ 
การเขาชื่อคํารองนี้เปนการทําในฐานะสวนตัวของสมาชิกวุฒิสภา  ไมใชเปนการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติใหประชุมไดเฉพาะ  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เทานั้น  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภาจํานวน   
๓๕  คน  จึงมีอํานาจเขาชื่อในคํารองตอประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยตามหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาได 

สวนเร่ืองจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มสิีทธิเขาชื่อรองขอตองมีเทาใดนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ 
ประธานรัฐสภาได  เห็นวา  ขณะยื่นคํารองปรากฏวา  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดส้ินสุด   
เพราะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรไปแลว  และอยูระหวางการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ตอไปได  (รักษาการ)  เชนเดียวกับ 
สมาชิกวุฒิสภา  ดังนั้น  สมาชิกรัฐสภาจึงยังคงเหลือแตสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น  จึงตองนับวา  สมาชิกวุฒิสภา 
เต็มจํานวนมี  ๒๐๐  คน  และสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓๕  คน  เกินกวาจํานวนหนึ่งในสบิของจาํนวนสมาชกิ 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูทั้งสองสภา  กรณีเขาหลักเกณฑตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒ 

ปญหาตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระมหากษัตริย 
ทรงแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง 
และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  ดังนั้น  กรรมการการเลือกต้ังตองมีคุณสมบัติเฉพาะวา   
ตองเปนผูมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ  ทั้งในขณะแตงต้ังและ 
ขณะปฏิบัติหนาที่ดวย  หากกรรมการการเลือกต้ังขาดคุณสมบัติดังกลาวจะตองถูกถอดถอนออกจาก 
ตําแหนงทันที  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบและรักษารัฐธรรมนูญ  ใหผูดํารงตําแหนงตาง  ๆ   
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญโดยเครงครัด  และคุณสมบัติเฉพาะของกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวถือวาเปน 
หัวใจของผูดํารงตําแหนงกรรมการการเลือกต้ัง  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘   
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมือ่วันที ่ ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม   
และมาตรา  ๑๔๔  มีผลใหเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและใหเลือกต้ังใหม  ประกอบกับ 
เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมใหญศาลฎีกาไดลงมติไมเสนอชื่อผูสมควรเปนกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ๒  คน  ที่ขาดอยู  แสดงใหเห็นวา  คุณสมบัติของกรรมการการเลือกต้ังที่ระบุวาตองมี 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษเปนปญหาสําคัญที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองของสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๓๕  คน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา 
วินิจฉัยคํารองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


