
 หนา   ๑๔๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีการดําเนินการของ   
 คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒   
 เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดสงคํารองลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  ในประเด็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  
มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๘  มาตรา  ๑๓๖  
มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  (๖)  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ไดรับหนังสือรองเรียนจากพลเอก  สายหยุด  เกิดผล  
และผูชวยศาสตราจารย  ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ  และคณะ  จึงไดสงคํารองดังกลาวตามหนังสือ  ดวนที่สุด  
ที่  ผร  ๓๔/๔๕๔๐  ลงวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๑๙๘  วา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามประเด็นคือ 
 (๑) คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียม 
การจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาล 
แตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรเปนตนไป  
จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนด
ระยะเวลาการเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๗  วัน  เทานั้น   
ทั้ง ๆ  ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนด
กรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณ
ในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน 



 หนา   ๑๔๘ 
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การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของ  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล
ซ่ึงเปนผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหมเสียเปรียบ
เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับหลักการเร่ือง
ความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  
และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 

(๒) การจัดการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนน 
ซ่ึงไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจํา
หนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น  ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการ
เลือกต้ังหนาหนวยทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคลภายนอกสามารถ
สังเกตเห็นไดวาผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการ 
ในเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 
และลับ  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

(๓) ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมือง 
ขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง   
จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมือง
ขนาดเล็กที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับ
หัวหนาพรรคการเมืองขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว
มาแลว 

พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิดหลักการ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมือง
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จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวยเพราะกรณี
ดังกลาวหมายความวา  พรรคการเมืองขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนดและดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  
(แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

(๔) ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไป 
โดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวน 
ตามจํานวนที่มอียูและในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
กับการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  
โดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง
ก็มิได ดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคกร 
ที่ดําเนินเร่ืองการเลือกต้ัง  เชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของ 
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

๒. ผูรองพิจารณาแลว   เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่ จัดต้ังข้ึนตาม 
มาตรา  ๑๓๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง 
ตามนัยมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  
ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัย
มาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับเปน
การทั่วไปและใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรอง
จะพิจารณาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

๓. โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยู
ในความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

๔. ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับ 
คํารองเรียนวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  
ขางตนมิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบันตามประเด็นดังกลาว  มีปญหา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังคร้ังนี้เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไป
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวย  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  นายปริญญา  นาคฉัตรีย  นายวีระชัย  แนวบุญเนียร  และพลเอก  จารุภัทร  เรืองสุวรรณ  
กรรมการการเลือกต้ัง  มีหนังสือชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา 

ขอ ๑ มูลเหตุ 
(๑) มูลเหตุในการกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  

มีมูลเหตุมาจากการใชอาํนาจของนายกรัฐมนตรีในการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงบัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  
ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และ 



 หนา   ๑๕๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร”  ดังนั้นเมื่อนายกรัฐมนตรีใชอํานาจยุบสภา
ผูแทนราษฎรแลว  นายกรัฐมนตรีก็จะตองเปนผูใชอํานาจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกาดวย  
ซ่ึงการจะกําหนดระยะเวลากี่วันที่เหมาะสมในการเลือกต้ังนั้นเปนการใชดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีเปนการเฉพาะ  
เพียงแตตองกําหนดภายในเงื่อนไขของระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

(๒) โดยขอเท็จจริง  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีสวนเกี่ยวของกับพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดังกลาวก็เปนเพียงแตการใหขอมูลเร่ืองของระยะเวลาที่จะตองใช
ในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดกรอบระยะเวลาที่จะตอง 
ดําเนินการเทานั้น  เชน  การกําหนดวันรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อ  การแบงเขตเลอืกต้ัง  
การกําหนดจํานวนหนวยเลือกต้ัง  ระยะเวลาการตรวจสอบ  คุณสมบัติผูสมัคร  การแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ัง  
การเพิ่มชื่อ  การลงคะแนนเลือกต้ังลวงหนา  และการลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักร  เปนตน   
ซ่ึงการใหความเห็นดังกลาวก็เปนการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถึง
แนวทางที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตองปฏิบัติ  และความพรอมของการจัดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากมีกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  โดยที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะหรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะกําหนดเปนวันใด  
ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ัง 

(๓) คณะกรรมการการเลอืกต้ังมิไดดําเนินการใดที่เปนการไมเที่ยงธรรมหรือเอื้อประโยชนแก
พรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลตามที่มีการกลาวหาเพราะคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีสวนในการตัดสินใจ
ในเรื่องนี้แตประการใด  และมิอาจที่จะกาวลวงไปพิจารณาวินิจฉัยเพื่อการดังกลาวนี้ได  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปนเพียงผูที่ตองดําเนินการจัดการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมภายหลังจากที่มี
พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังแลวเทานั้น  ดังนั้น  กรณีกลาวอางวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ดําเนินการใหความเห็นอันเปนการขัดกับหลักการเรื่องความเปนกลางทางการเมืองตามมาตรา  ๑๓๖  
และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นั้น  จึงเปนการกลาวอางในลักษณะเปนการใสราย
เพื่อลดความนาเชื่อถือตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น 

(๔) หากจะเปรียบเทียบกับกรณีที่มีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดวันเลือกต้ังใหมที่ผานมา
จะเห็นวา  ในสมัยที่  พลเอก  เปรม  ติณสูลานนท  เปนนายกรัฐมนตรีไดเคยประกาศยุบสภาเมื่อวันที่  ๑๙  
มีนาคม  ๒๕๒๖  ซ่ึงในขณะนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  มาตรา  ๑๐๑  วรรคสอง  



 หนา   ๑๕๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

บัญญัติวา  “การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในเกาสิบวันและวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร”  แตในการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  ไดกําหนดใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๒๖  ซ่ึงเปนการ
กําหนดวันเลือกต้ังภายหลังวันยุบสภาโดยมีระยะเวลาระหวางวันยุบสภากับวันเลือกต้ังหางกันเพียง  ๓๑  วัน  
เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๙๐  วัน 

(๕) กรณีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหาง  ๓๗  วัน  นับจากวันยุบสภาในขณะที่รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันบัญญัติใหกําหนดวันเลือกต้ังภายใน  ๖๐  วัน  จึงไมอาจถือวาเปนการกําหนดระยะเวลา 
ที่ส้ันจนเกินไป  จนเปนเหตุสําคัญถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนดวันเลือกต้ังที่ 
ไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอื่นได  และในความเปนจริงก็ปรากฏวามีพรรคการเมืองตาง  ๆ จํานวนหลายพรรค
ที่สงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังและก็ไดรับการเลือกต้ังดวย 

(๖) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  
เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวย  แตทั้ง  ๓  พรรค
ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัคร  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ังทั้ง  ๓  พรรค  
จะสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  ทั้ง  ๓  พรรค  ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแมจะไดเลื่อน
การเลือกต้ังออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

(๗) กรณีดังกลาวแตกตางกับการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกต้ังในกรณีที่อายุของ
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๑๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งคณะกรรมการ
การเลือกต้ังจะมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องการเตรียมความพรอมตาง ๆ  
ที่จะตองดําเนินการเลือกต้ัง  พรอมทั้งกําหนดวันเลือกต้ังวาจะเห็นสมควรเปนวันใด  และเมื่อคณะกรรมการ
การเลือกต้ังใหความเห็นชอบวาควรจะกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันใดแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ก็จะนําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบตอไป  ซ่ึงกรณีนี้ก็อยูในอํานาจของฝายบริหารที่จะใหความเห็นชอบดวยหรือไมก็ได  
เพราะเปนผูมีอํานาจทูลเกลา ฯ  พระมหากษัตริยใหทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
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เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ขอ ๒ กรณีกลาวหาวา  การจัดการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งมีลักษณะที่ผูใชสิทธิ
จะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังที่มีลักษณะไมเปนความลับ
อันเปนการขัดตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  ตามมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ชี้แจงดังนี้ 

(๑) ตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประกอบมาตรา  ๑๗  
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติให
อํานาจผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีที่เห็นวา  
บทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  เทานั้น  กลาวคือ  หากเปนการออกระเบียบ  ขอบังคับ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง
ที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็อยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยได  เนื่องจากเปนกรณีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญทํานองเดียวกับที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเคยเสนอเรื่องพรอมความเห็นกรณีระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังใหม
กอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขัดตอรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัย 
ที่  ๒๔/๒๕๔๓  เมื่อวันที่  ๑๕  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

(๒) แตกรณีตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหใชบังคับการเลือกต้ังทุกประเภทนั้นเปนคนละกรณีกับการออกประกาศ
หรือระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๔/๒๕๔๓  ดังกลาว  
เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวเปนไปตามมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปน
การออกประกาศหรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติแมจะมีลักษณะเปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ัง 
ทั่วประเทศ  แตก็ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวใน  มาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงนิยามคําวา  “กฎ”  หมายความวา  พระราชกฤษฎีกา  
กฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับ
เปนการทั่วไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

(๓) ดังนั้น  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหปรับปรุงแผนผังที่เลือกต้ังโดยการจัดเรียง
คูหาเลือกต้ังใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อ
และหมายเลขผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง  เพื่อใหผูใช
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สิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวของผูสมัครไดอยางถูกตองจึงไมอาจพิจารณาไดวา   
มีลักษณะเปนการออก  “กฎ”  หรือเปนการใชอํานาจกระทําการในทางบริหาร  หรือทางปกครอง  กรณีนี้
จึงไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่จะนํากรณีดังกลาวเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๘  เนื่องจากการจัดคูหาเลือกต้ัง 
ในลักษณะดังกลาวเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเฉพาะในการบริหารจัดการเลือกต้ัง
ในฐานะที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือใหมีการเลือกต้ังสมาชิกผูแทนราษฎร
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(๔) กรณีการจัดต้ังวางคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยมีลักษณะ
กําหนดใหผูใชสิทธิเลือกต้ังตองหันหลังใหโตะที่กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังทําหนาที่อยูซ่ึงตางจากเดิมนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๗๕/๒๕๔๘  เมื่อวันจันทรที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  
เห็นชอบใหดําเนินการจัดแผนผังที่เลือกต้ัง  โดยจัดการเรียงคูหาเลือกต้ังใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาไป
ทางผนังกั้นที่เลือกต้ังจากเดิมที่เคยหันหลังใหและปดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่นไวที่ผนังหรือวัสดุอยางอื่นที่ใชกับการเลือกต้ัง  เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแก
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดบัตรเสีย
เปนจํานวนมาก  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อ
ใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือที่มีกรณีกลาวหามีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ัง
เพื่อนําไปรับเงิน  จึงปรับแผนผังที่เลือกต้ังใหมโดยเรียงคูหาลงคะแนนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังหันหนาไป
ทางผนังกั้นที่เลือกต้ัง  และปดประกาศรายชื่อผูสมัครไวที่ผนังหรือวัสดุอื่นที่ใชกับที่เลือกต้ัง  เพื่อให 
ผูใชสิทธิเลือกต้ังสามารถตรวจสอบหมายเลขประจําตัวผูสมัครไดอยางถูกตองแตก็ยังตองเปนการเลือกต้ัง
โดยตรงและลับ  ตามมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อีกทั้งยังชวยปองกันการทุจริต
ในการลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  สามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใช
สิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได  ซ่ึงการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ังสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๘  
จํานวนทั้งส้ิน  ๓,๔๙๙  แหง  ในหนวยเลือกต้ังจํานวน  ๓๕,๕๗๐  แหง  ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยง
หรือฟองรองวาการจัดคูหาดังกลาวเปนการจัดการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด 
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(๕) หลังจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการประเมินผลการเลือกต้ังสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลดังกลาวโดยกลุมตัวอยางในสวน
ประชากรกลุมเปาหมายที่เปนผูใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังรวมทั้งส้ิน  ๔,๘๕๒  ตัวอยางนั้น  รอยละ  ๗๑.๕  
เห็นวาการจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไมทําใหมีปญหาอุปสรรคในการลงคะแนนแตอยางใด 

(๖) คณะกรรมการการเลอืกต้ังจึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๒๘/๒๕๔๙  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๙  
มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นชอบใหแกไขปรับปรุงการจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในที่เลือกต้ังในลักษณะดังกลาว
เพื่ออํานวยความสะดวกในการลงคะแนนเลือกต้ังแกผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  สําหรับการจัดการเลือกต้ัง 
ทุกประเภทที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๔๐๐  เขต  เปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะดังกลาวในหนวยเลือกต้ังที่อยูในราชอาณาจักรเปนจํานวน  ๘๖,๙๐๑  หนวย  
ซ่ึงกอนที่จะถึงวันเลือกต้ังในวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการดําเนินการจัดคูหา
ในลักษณะดังกลาวและกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังนอกราชอาณาจักรใน  ๖๓  ประเทศ  
รวม  ๘๖  แหง  ไดไปใชสิทธิลงคะแนนมาแลว  และยังไดจัดใหมีการลงคะแนนนอกเขตจังหวัดใน
ลักษณะเดียวกันอีกดวย 

(๗) สวนในกรณีที่มีการกลาววา  จะทําใหผูที่อยูภายนอกหรือลงคะแนนอยูดานหลังเห็นการ
ลงคะแนนนั้น  ขอชี้แจงวา  ในการลงคะแนนในคูหา  รางกายของผูลงคะแนนจะมีสวนในการปดบังอยู  
ยกเวนคนที่มีเจตนาจงใจดูการลงคะแนน  อันเปนการละเมิดสิทธิของผูลงคะแนนซึ่งในเร่ืองนี้ก็อยูที่
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังจะตองสังเกตหรือจัดลําดับของผูลงคะแนนใหเขาตามคูหาที่วางอยู 
มิใหมายืนซอนกัน  และในการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  
๘๖,๙๐๑  หนวย  มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําให
สามารถมองเห็นการลงคะแนนไดเพียง  ๓  ราย  เทานั้น  ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนก็เปนเร่ืองที่มีบุคคลอื่นไดใชสิทธิ
ในทางไมสุจริตและเปนการละเมิดสิทธิ  โดยจงใจไปกระทําใหการลงคะแนน  ซ่ึงเปนการลับตามมาตรา  ๑๐๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ถูกเปดเผยข้ึนมาตอบุคคลภายนอก 

นอกจากนั้น  การจัดเรียงคูหาลงคะแนนรูปแบบใหมดังกลาวจะชวยอํานวยความสะดวกให 
ผูมาใชสิทธิเลือกต้ังในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงกําหนดในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  
เพราะในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาดังกลาวในแตละจังหวัดมีผูสมัครเปนจํานวนมากยากที่ผูมีสิทธิเลือกต้ัง



 หนา   ๑๕๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จะจดจําหมายเลขของผูสมัครได  และจากการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกตรวจตามหนวยเลือกต้ัง  
พบความจริงวามีปญหากรณีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงมีจํานวนมากเมื่อเขาคูหาลงคะแนนแลวแตไมสามารถ
จะจําหมายเลขของผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตนจะลงคะแนนไดโดยเฉพาะผูสูงอายุ  ดังนั้นการจัดเรียงคูหา
ลงคะแนนรูปแบบใหมจะชวยใหผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ังจดจําและมองเห็นหมายเลข  ชื่อ  และรูปถายของ
ผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาที่ติดไวที่ผนังหรือฉากกั้นไดอยางชัดเจนและจากการจัดเรียงคูหาลงคะแนน
รูปแบบใหมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  
ซ่ึงมีการเลือกต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวนสามพันกวาแหงก็มิไดเกิดปญหาดังกลาวแตอยางใด  
และจากการศึกษาดูงานการเลือกต้ังในตางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  ฮองกง  ญี่ปุน  ฝร่ังเศส  ลาว   
เอลซัลวาดอร  มลรัฐมิเนโซตา  มลรัฐแคนซัส  มลรัฐแคลิฟอรเนีย  และมลรัฐเมน  สหรัฐอเมริกา  ก็จัดคูหาเลือกต้ัง
ในลักษณะเชนเดียวกันกับรูปแบบใหมที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํามาใช 

(๘) ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังคร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  เมื่อวันจันทรที่  ๑๐   
เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมไดพิจารณากรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไปรวบรวมความคิดเห็นของบุคคลและองคกรตาง ๆ  เกี่ยวกับการจัดคูหาเลือกต้ังแบบใหม  
เชน  จากรองประธานมูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  (พลเอก  สายหยุด  เกิดผล)  คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่แสดงความคิดเห็นวาการจัดวางคูหาเลือกต้ัง 
ในปจจุบันทําใหสามารถสังเกตเห็นของการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไดงายซ่ึงคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดพิจารณาตามความเห็นของบุคคลดังกลาวแลวเห็นวา  กรณีที่เกิดข้ึนเปนเร่ืองของบุคคล 
ที่ใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  วีดีโอ  หรือกลองถายภาพนิ่งที่สามารถดึงภาพ  (ZOOM)  ได  
ทําใหผูที่ลงคะแนนเลือกต้ังซ่ึงไมไดระมัดระวังตัวขณะทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกต้ังหรือ
ถือบัตรเลือกต้ังเพื่อพับบัตรโดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอกหรือสวนอื่นของรางกายที่ 
บังสายตาไมมิด  ทําใหอาจมองเห็นได  แตก็เปนเฉพาะกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีปกติทั่วไปผูใชสิทธิเลือกต้ัง
ที่ยืนเขาแถวเพื่อลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังก็ไมสามารถสังเกตเห็นได  แตเพื่อมิใหเปนการเปดโอกาส
ใหกับบุคคลที่คิดจะไมสุจริตในการเลือกต้ังโดยใชวิธีตาง ๆ  อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและ 
เปนการละเมิดสิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงเห็นควรใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในลักษณะเดิม 

(๙) คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวา  การจัดคูหาเลือกต้ัง  โดยใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง 
หันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการประจําหนวยนั้น  จึงเปนการดําเนินการโดยมีจุดหมายเพื่อลับ



 หนา   ๑๕๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง  และใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต  และเที่ยงธรรมย่ิงข้ึน  
มิไดเปนการที่จะเปลี่ยนแปลงคูหาเลือกต้ังใหการลงคะแนนเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังไมเปนความลับ  
อันเปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แตอยางใด  เพราะพฤติกรรม
ของการกระทําที่เกิดข้ึนนั้น  แมจะจัดคูหาลงคะแนนแบบเดิมก็ตามหากมีบุคคลที่ไมประสงคดีและใชสิทธิ
ในทางไมสุจริต  ก็ยอมสามารถดําเนินการใหเกิดปญหาในลักษณะเชนวานั้นได  และในการจัดการเลือกต้ัง
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กระทรวงมหาดไทยก็ไดจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะเดียวกัน  และไดยกเลิกไปเมื่อ  
พ.ศ.  ๒๕๒๒  ประกอบกับ  การเลือกต้ังเปนวัฒนธรรมตางประเทศ  และตางประเทศใชหลักแหงความลับ
ดวยกันทั้งส้ินคือ  “ลับในหลักการ”  สวนรายละเอียดจะแตกตางกันไป  แลวแตสภาพในประเทศเดียวกัน  
หากเปนอาคารก็วางคูหาลักษณะหนึ่ง  เปนเต็นทก็วางคูหาอีกลักษณะหนึ่ง  การเอากรณีบางกรณีหรือ 
เอาเพียงบางกรณีบางหนวยเลือกต้ังที่ เกิดจากการที่บุคคลไปกระทําความผิดโดยใชกลองซูม 
การลงคะแนนแลวเห็นบัตรวาไดกาหมายเลขใดมาเปนหลักฐานเพื่อหักลางหรือลบลางระบบการจัดการ
การเลือกต้ังที่ดําเนินไปตามหลักแหงความลับวา  เปนการจัดการเลือกต้ังไมเปนความลับยอมไมชอบ
ดวยเหตุผลหรือวินิจฉัยวา  การจัดการเลือกต้ังทั้ง  ๔๐๐  เขต  ที่ไดจัดข้ึนตามหลักพื้นฐานของความลับ
อยูแลวยอมฟงไมได 

ขอ ๓ กรณีกลาวหาวา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังข้ึนวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัคร 
ในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน 
ในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดเพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา 

(๑) กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่สืบเนื่องมาจากกรณีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค
ประชาธิปตย  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนวาไดปรากฏขอมูลพยานหลักฐานวา  
ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทย  และเจาหนาที่ของพรรคพัฒนาชาติไทย  รวมกันดําเนินการ
ปลอมแปลงเอกสาร  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหคนซ่ึงไมมี
คุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  จึงขอใหเพิกถอนชื่อผูสมัคร
พรรคพัฒนาชาติไทยดังกลาว  ประกอบกับมีการแถลงขาววาคณะทํางานของเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  
ไดตรวจพบการกระทําและหลักฐานที่ระบุชัดถึงกระบวนการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังโดยมี



 หนา   ๑๕๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูบงการ  ส่ังการ  กํากับ  ขมขู  และจายเงินวาจางพรรคเล็ก
พรรคนอยไปจัดเตรียมหาผูสมัครลงในทุกภาคที่เกรงวาพรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  และใชเงิน  รวมทั้งอิทธิพลขมขูเจาหนาที่องคกรอิสระไปแกไขขอมูล
ในคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอันเปนการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

(๒) เมื่อไดรับเร่ืองรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเพื่อพิจารณาในทันที  และมีมติคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
คณะหนึ่ง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงานผลการสืบสวน
สอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยในรายงาน
ดังกลาวระบุวาไดมีการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองในฐานขอมูลทะเบียนพรรคการเมืองของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อสงผูซ่ึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมาย 
ลงสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังและสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  เกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว  และในสวนของ
พรรคแผนดินไทยก็ปรากฏหลักฐานวาไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชิกพรรค  เพื่อใหผู 
ซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ังเชนเดียวกัน  สําหรับกรณีที่ผูรองเรียนกลาวหาวา 
มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยกับพรรคพัฒนาชาติไทยและ 
พรรคแผนดินไทยรวมกันจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงสมัครคูกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อแกไข
ปญหากรณีหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต
เลือกต้ังนั้น  จากผลการสืบสวนของคณะอนุกรรมการดังกลาวยังไมปรากฏพยานหลักฐานที่จะชี้ชัดไดวา  
ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มี
ผูสมัครของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไม  และในรายงานการสืบสวนสอบสวนระบุวา
จะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 

(๓) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนดังกลาว  ในการประชุม
คร้ังที่  ๔๖/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหดําเนินคดีกับบุคคลและ
พรรคการเมือง  ดังนี้ 
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ดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับ  นายอมรวิทย   สุวรรณผา  
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงรับสารภาพวาตนแตเพียงผูเดียวเปนผูแกไข
ทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

กรณีพรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทย  ใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการพรรคการเมือง
และการออกเสียงประชามติดําเนินการเพื่อยุบพรรคการเมืองสําหรับหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรค 
ที่ปรากฏหลักฐานวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีทุกคน 

สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคการเมืองเล็ก
ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัคร
รับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงจะตองไดรับคะแนนรอยละย่ีสิบนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณา
จากรายงานการสอบสวนในประเด็นดังกลาวแลว  ยังไมปรากฏวามีพยานหลักฐานเชื่อมโยงเพียงพอที่จะ
ชี้ชัดไดวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
ตามที่กลาวอาง  แตกลับปรากฏจากคําใหการของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสิทธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  
วากรณีการจางสมาชิกพรรคการเมืองเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนการวาจางโดยผูบริหารของพรรค
ประชาธิปตย  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงไมอาจจะรับฟงเปนที่ยุติที่จะวินิจฉัยวามีการวาจางใหพรรคการเมืองเล็ก
สงผูสมัครรับเลือกต้ังจริงหรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการดําเนินการสืบสวน
เพิ่มเติมตอไป  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 

(๔) ดังนั้น  จากขอเท็จจริงกรณีที่มีการรองเรียนดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังได
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามอํานาจหนาที่  เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
และไดดําเนินคดีกับบุคคล  รวมทั้งเสนอยุบพรรคการเมืองที่เกี่ยวของไปแลวตามพยานหลักฐานที่ปรากฏ  
สําหรับกรณีใดที่ยังไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่นาเชื่อถือไดวามีการกระทําผิดตามที่รองเรียน  และ 
ยังมีขอสงสัยหรือสืบสวนตอไป  คณะกรรมการการเลือกต้ังขอยืนยันวามิไดเพิกเฉยในการที่จะ
ดําเนินคดีกับบุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดที่ไดกระทําการใหการเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและ 
เที่ยงธรรมซ่ึงในการควบคุมและจัดการเลือกต้ังคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการ
ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคการเมืองตาง ๆ  ในการเลอืกต้ัง  
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีผูขาดคุณสมบัติและมีลักษณะตองหาม  เปนจํานวน  ๔๐๘  คน  
และมีมติใหดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาวไปแลว 
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ขอ ๔ กรณีกลาวหาวา  ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน
เพื่อวินิจฉัยปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ังตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ัง
ไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการครบถวนตามจํานวน 
ที่มีอยูอีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา 

(๑) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติมจํานวน  ๑๓๓  
เขตเลือกต้ังนั้นเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนไวแลวเปนหลักการวา  
กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิดกอนวันเลือกต้ัง
จนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรมก็ใหรวบรวมเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได   
ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังกรณีตามที่เคยหารือไว  
แตขณะนั้นกรรมการการเลือกต้ังบางทานไดติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชมุของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ที่ตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมด
เทาที่มีอยูตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธีเวียนขอมติ  
โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติในเร่ืองดังกลาว  
โดยจัดสงหนังสือทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังทานนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผล 
การพิจารณาความเห็นดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบโดย
เสียงขางมากหรือมีมติโดยคะแนนเสยีงเปนเอกฉันท  แลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จึงจะจัดทําเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับ 
ไปปฏิบัติ 
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(๒) ในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับ 
การประชุมใดกําหนดวาในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  
ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพทหรือวีดีโอคอนเฟอรเรนท 
ก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนิน
แจงเวียนขอมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ดวยเหตุผลตามคําชี้แจงในแตละประเด็นดังกลาวขางตนขอชี้แจงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
เปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดการเลือกต้ังหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเปนไป  
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  รวมทั้งมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด  
ประกาศผลการเลือกต้ัง  ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ตลอดจนออกประกาศกําหนดการ 
ทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ตามมาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังภายใตกรอบอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไวทุกประการ  โดยเฉพาะอยางย่ิง  เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนจาก 
การจัดการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๕  ก็ใหมีอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวน  
เพื่อหาขอเท็จจริง  และวินิจฉัยปญหาขอโตแยงที่เกิดข้ึนได  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัย 
ที่  ๕๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  วา  “การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ในการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนการใชอาํนาจ
ดังเชนอํานาจตุลาการที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจหนาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังในการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดไดนั้น  เพราะเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่จัดใหมีการเลอืกต้ังชี้ขาดไดเอง  
เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว  สุจริต  และเที่ยงธรรม”  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๙  
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ลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  วินิจฉัยวา  “รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปน  
ผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังเปน 
การเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังก็มีหนาที่จัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ไดบัญญัติใหไว  ดังนั้น  
ปญหาใด ๆ  ที่เกิดข้ึนจากการรับสมัครดังกลาว  จึงยังอยูในอํานาจการพิจารณาดําเนินการของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ตองรับผิดชอบในการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ”  ดังนั้น  จึงเปนการยืนยันได
วาการดําเนินการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมวาจะเปนกรณีมีมติจัดคูหาเลือกต้ัง  
การดําเนินการสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวามีพรรคการเมืองใหญวาจางพรรคการเมืองเล็ก 
สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  และกรณีมีมติเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังโดยใชมติเวียนตามคํารองดังกลาวนั้น  
เปนการดําเนินการตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนญู  
แหงราชอาณาจักรไทย  และเปนไปตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน  คณะกรรมการ
การเลือกต้ังยืนยันวา  มิไดดําเนินการในสวนใดอันเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตาม 
ที่กลาวอาง 

อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้ง  ๔  คน  เปนผูที่ไดเคย
ปฏิบัติหนาที่ราชการมาจนเกษียณอายุราชการ  และตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานในตําแหนงตาง ๆ  ได
ประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบที่พึงปฏิบัติ  และไดต้ังใจใชความรูความสามารถเพื่อราชการและประเทศชาติ  
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยตลอดมา  จนไดรับโปรดเกลา ฯ  
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงระดับสูงทุกคน  ในการอาสาเขามาทําหนาที่เปนกรรมการการเลือกต้ังก็ดวยอุดมการณ
ที่รักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และตองการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย
ใหเจริญกาวหนา  และมีความมั่งคงสืบไป  ดวยจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอหนาที่  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
และเกียรติภูมิที่มีอยู  จึงยืนยันตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ในการดําเนินการจัดการเลือกต้ังที่ผานมา 
ไดดําเนินการภายใตกรอบที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไวทุกประการ   
แตปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวเกิดจากการขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรงและหวังผลแพชนะทางการเมือง
ระหวางพรรคไทยรักไทย  กับพรรคประชาธิปตย  พรรคมหาชน  และพรรคชาติไทย  จนลืมคิดถึง
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ผลประโยชนของประเทศชาติ  และประชาชนเปนสวนรวม  สรางความสับสน  ความเขาใจผิดใหแกประชาชน
ในชาติรวมทั้งชุมชนองคกรเอกชนตาง  ๆ  ดังจะเห็นไดวาในปจจุบันนี้กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
ตอประเทศชาติเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  
การปกครอง  และการบริหารราชการแผนดินและโครงสรางทางสังคมที่ดีรวมทั้งยังละเมิดตอกฎหมาย
อันเปนผลใหทุกฝายเกิดความหวาดระแวงตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อีกทั้ง 
ยังกลาวหาวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดการเลือกต้ังเพื่อสนองความตองการของรัฐบาลโดยปราศจาก
ความจริงซ่ึงความคิดความเขาใจดังกลาว  ถูกนํามาปลุกปนและสรางกระแสจนทําใหสังคมเกิดความ
เขาใจผิดตอบทบาทของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๙๗  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย   

ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการสวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา 
มาตรา  ๑๙๘  ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  

หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง   
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวย  
วิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 



 หนา   ๑๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา 

มาตรา  ๑๑๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา   ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปน  
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
มาตรา  ๑๓๖  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง  และ

กรรมการอื่นอีกส่ีคน  ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา  จากผูซ่ึงมีความเปน
กลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังประธานกรรมการและ
กรรมการตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา  ๑๔๔  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
มาตรา  ๑๐๘  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขต

เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น 
พิเคราะหแลว  มีประเด็นวินิจฉัยเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้  

หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติ   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
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ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหอํานาจหนาที่
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เมื่อเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําของบุคคลใด  
ตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอ  
เร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย   
ที่  ๒๔/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๓  วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาคํารองของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  และวินิจฉัยวา  ระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยการสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมกอนประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๑๒๖  และตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ดังนั้น  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาผูรอง 
จึงมีอํานาจเสนอเรื่องนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวาการดําเนินการ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหไว   
ณ  วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา  รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ

จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยไม เหมาะสมและไมเที่ยงธรรม   ขัดกับหลักการเ ร่ืองความเปนกลางในทางการเมืองของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการเร่ืองการควบคุมและ
ดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  
หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  บัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะ
ยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา   ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปน  
วันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
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พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหไว  ณ  วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
มาตรา  ๔  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ใหเหตุผลการออกพระราชกฤษฎีกาไววา  “...และไดมีการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีข้ึนบริหารราชการแผนดิน
แลวนั้น  ตอมาไดเกิดการชุมนุมสาธารณะตั้งขอเรียกรองในทางการเมืองข้ึน  ซ่ึงแมระยะแรกจะอยูในกรอบ
ของกฎหมาย  แตเมื่อนานวันเขา  การชุมนุมเรียกรองไดขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและอาจรุนแรงขึ้น  
รวมทั้งสอเคาวาจะมีการเผชิญหนาจนอาจปะทะกับฝายที่ไมเห็นดวยและอาจมีการสอดแทรกฉวยโอกาส
จากผูที่ประสงคจะเห็นความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองจุดชนวนใหเกิดความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอกัน  
จนลุกลามถึงข้ันกอการจลาจลวุนวายสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินได  คร้ันใชอํานาจ
เจาหนาที่ฝายบานเมืองเขาควบคุมดูแลอยางเขมงวดหรือแมแตรัฐบาลไดพยายามดําเนินการตามวิถีทาง
รัฐธรรมนูญดวยการขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติในที่ประชุมรัฐสภาแลว  ก็ยังไมอาจแกไขปญหา
และความคิดเห็นพื้นฐานที่แตกตางกันทั้งระหวางกลุมผูชุมนุมเรียกรองกับรัฐบาล  และระหวางกลุม 
ผูชุมนุมเรียกรองกับกลุมอื่น  ๆ  ที่ไมเห็นดวยและประสงคจะเคลื่อนไหวบางจนอาจเกิดการปะทะกันได  
สภาพเชนวานี้ยอมไมเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ  การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ภายใตระบบรัฐสภา  และความสงบเรียบรอยของสังคม  โดยเฉพาะในขณะนี้  ซ่ึงควรจะสรางความ
สามัคคีปรองดอง  การดูแลรักษาสภาพของบานเมืองที่สงบรมเย็นนาอยูอาศัยนาลงทุน  และการเผยแพร
ความวิจิตรอลังการ  ตลอดจนความดีงามตามแบบฉบับของไทยใหเปนที่ประจักษ  เมื่อปญหาที่เกิดข้ึน
เปนความคิดเห็นในสังคมที่หลากหลายและยังคงแตกตางกันจนกลายเปนความขัดแยงทางการเมือง 
ที่รุนแรงเชนนี้  คร้ันจะดําเนินการเพื่อตรวจสอบความประสงคอันแทจริงของประชาชนโดยประการอื่น  
เพื่อใหทุกฝายหย่ังทราบแลวยอมรับใหเปนไปตามกลไกในระบอบประชาธิปไตยก็ทําไดยาก  ทางออก
ในระบอบประชาธิปไตยที่เคยปฏิบัติมาในนานาประเทศ  และแมแตในประเทศไทย  คือการคืนอํานาจ
การตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชนดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร  เพื่อจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปข้ึนใหมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป” 

เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๖  กําหนดใหเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๑๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๒๖  (๓๑  วัน)  และพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๓๘  กําหนดใหเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๒  
กรกฎาคม  ๒๕๓๘  (๔๕  วัน)  จะเห็นวา  มีเหตุผลแตกตางกัน  ยุบสภาป  ๒๕๒๖  เพราะมีปญหาความขัดแยง
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และรุนแรงทางการเมือง  ยุบสภาป  ๒๕๓๘  เพราะรัฐบาลมาจากพรรคการเมืองหลายพรรค  มีความแตกแยก
จนไมสามารถจะดําเนินการในทางการเมืองไดอยางมีเอกภาพ  แตการยุบสภาป  ๒๕๔๙  เพราะมีการชุมนุม
สาธารณะตั้งขอเรียกรองในทางการเมือง  จนกลายเปนความขัดแยงทางการเมืองที่รุนแรง  รัฐบาลจึง 
หาทางออกโดยการเลือกต้ังใหมข้ึน  ดังนี้  การกําหนดจํานวนวันเลือกต้ังจึงไมอาจอางการยุบสภาในป  ๒๕๒๖  
และป  ๒๕๓๘  เปนบรรทัดฐานและใหยึดถือในทํานองเดียวกันได 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  
รัฐบาลไดสอบถามวันเลือกต้ังควรเปนวันใด  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอวา  เร็วที่สุดตองหลังวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ถาหลังเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  
นั้นจะดี  รัฐบาลเปนผูกําหนดโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไมทราบวา  รัฐบาลกําหนดใหมีการเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เห็นวา  การที่รัฐบาลกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังทั่วไป  โดยการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาในวันที่  ๒๔  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กําหนดระยะเวลาเลือกต้ังเพียง  ๓๗  วัน  ซ่ึงการยุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาว 
เปนการกระทําโดยกะทันหันทําใหพรรคการเมืองตาง ๆ  ไมทราบมากอน  และไมสามารถเตรียมตัว 
เขาสูกระบวนการเลือกต้ังไดอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันกับพรรคการเมืองฝายรัฐบาล  อันเปนการขัดกับ
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  จึงถือวาเปนการกําหนดระยะเวลาที่ไมเหมาะสมและไมเปนธรรม
กับผูมีสวนไดเสียในกระบวนการเลือกต้ัง  และเปนสาเหตุเบื้องตนใหเกิดปญหาตาง ๆ  ตามมามากมาย
จนมีการฟองคดีตอศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  ในที่สุดศาลปกครองกลางไดมีคําส่ังในคดีหมายเลขดํา 
ที่  ๖๑๗,๖๒๐/๒๕๔๙  ระหวาง  นายโพธิพงศ  บันลือวงศ  กับพวกรวม  ๑๑  คน  ผูฟองคดี  คณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  กับพวกรวม  ๓  คน  ผูถูกฟองคดี  ใหระงับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  รวม  ๙  จังหวัด  ๑๔  เขตเลือกต้ังในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ไวเปนการชัว่คราวจนกวาจะมี
คําพิพากษาหรือคําส่ังเปนอยางอื่น  ทําใหผลการเลือกต้ังคร้ังนี้ไมไดผลตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังครบ  ๔๐๐  คน  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่  ๒ 
การจัดคูหาเลือกต้ังที่ผูเลือกต้ังหันหนาเขาคูหาลงคะแนนและหันหลังใหคณะกรรมการประจํา

หนวยเลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังกับบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณ  การเลือกต้ังหนาหนวย  
เปนการละเมิดหลักการเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนน
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โดยตรงและลับ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวาหลักสําคัญของ
การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยมี  ๒  ลักษณะคือ  การเลือกต้ังโดยเสรีและหลักการลงคะแนน
โดยตรงและลับเพราะหากการเลือกต้ังไมเปนไปโดยลับแลว  การเลือกต้ังก็ไมอาจจะเปนการเลือกต้ัง
โดยเสรีได  หลักการเลือกต้ังโดยตรงและลับนี้ใหความคุมครองทั้งผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง  แตละคน
และผลประโยชนของประเทศโดยสวนรวมดวย  ตามหลักการเลือกต้ังโดยตรงและลับแลวจะตอง
ดําเนินการเลือกต้ังโดยไมใหผูใดทราบไดเลยวา  ผูลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังแตละคนตัดสินใจเลือกใคร  
แมวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังไมประสงคใหการเลือกต้ังของตนเปนความลับก็ไมอาจปฏิเสธหลักนี้ได  
เพราะมีหลักวาผูลงคะแนนออกเสียงเลือกต้ังตองปลอดจากการขมขูหรือทําใหเกิดความหวาดระแวง  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา  “การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงคะแนนโดยตรงและลับ”  
ดังนั้นการจัดคูหาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการจัดคูหาแบบหันหนา
เขาคูหาและหันหลังออกใหกับกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  เปนการจัดตามมติของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่เปลี่ยนการจัดคูหาเลือกต้ังจากเดิมที่จัดแบบหันหนาใหโตะ
กรรมการประจําหนวยเลือกต้ังเปนแบบหันหลังให  และใหปดประกาศรายชื่อผูสมัครเลือกต้ังเพิ่มเติมไว
ที่ผนัง  หรือฉากกั้น  โดยใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังสามารถเห็นไดอยางชัดเจน  และตอมาปรากฏวา  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชคูหาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบใหมคร้ังเดียว  แลวกลับไปใช
คูหาเลือกต้ังแบบเดิม  เห็นวา  การจัดคูหาเลือกต้ังไมเปนความลับ  นอกจากนี้การจัดคูหาแบบใหม
เพื่อใหมีที่สําหรับมองผูสมัครที่ปดไวขางหนาไดชัดเจนที่อาจเกิดความลําเอียงที่เปนการใหประโยชน 
แกพรรคการเมืองบางพรรค  และผูลงคะแนนเสียงสามารถถูกสังเกตไดงายจากผูลงคะแนนคนอื่น   
จากกรรมการที่มาจากผูแทนพรรคการเมือง  และจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  การจัดคูหาเลือกต้ัง
ที่ใหผูเลือกต้ังหันหนาเขาหาคูหาจึงมีผลกระทบตอหลักการลงคะแนนเสียงโดยตรงและลับอยางรุนแรง  
เปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ทําให
เกิดผลการเลือกต้ังที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประเด็นที่  ๓ 
พรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขต  ทั่วประเทศวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมือง

ขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด   
เปนการละเมิดหลักการพรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  
ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปดรับสมัครแบบบัญชีรายชื่อต้ังแตวันที่  ๒-๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และ 
แบบแบงเขตเลือกต้ังระหวางวันที่  ๔-๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  
และพรรคมหาชน  ไมไดสงผูสมัคร  พรรคไทยรักไทย  สงผูสมัครทุกเขต  ๔๐๐  คน  และพรรคเล็ก ๆ  
จํานวน  ๑๗  พรรคสงผูสมัครลงบางเขตเทานั้น  ทําใหมีเขตเลือกต้ัง  ๒๗๑  เขตที่มีผูสมัครพรรคไทยรกัไทย
เพียงพรรคเดียวและมีเขตเลือกต้ังที่ไมมีผูสมัครจํานวน  ๒  เขต  คือ  จังหวัดสมุทรสาคร  เขตเลือกต้ังที่  ๓  
และจังหวัดนนทบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๓  เมื่อมีผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศรับรองผล  ๓๖๐  เขต  มีเขตเลือกต้ังที่ตอง
เลือกต้ังใหม เพราะมีผูสมัครคนเดียวและไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ   ๒๐  จํานวน   ๔๐   เขต  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเปดรับสมัครใหม  มีผูสมัครใหมจากผูสมัครเดิมซ่ึงไดเคยสมัครในเขตอื่น  
แตผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไมยอมรับสมัคร  ผูสมัครใหมไดย่ืนฟองตอศาลฎีกา   
ศาลฎีกาไดมีคําส่ังยกคํารอง  เห็นวา  เปนกรณีที่พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวในสองเขตเลือกต้ัง
อันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ตามคําส่ังศาลฎีกา
ที่  ๒๗๕๒/๒๕๔๙  ระหวาง  นายอาคม  หญีตนอย  ผูรอง  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  
จังหวัดชุมพร  ผูคัดคาน  และมีกรณีฟองคดีทํานองดังกลาวตอศาลฎีกาและศาลฎีกาไดมีคําส่ังแลว
จํานวน   ๑๗  คดี  แบงออกเปน  กรณีสมัครบัญชีรายชื่อแลวไปสมัครแบบแบงเขต  ๔  คดี  และ 
กรณีสมัครสองเขต  ๑๓  คดี 

คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงตอศาลวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติดําเนินคดีอาญา
และต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในขอหาแกไขระเบียบสมาชิกพรรคการเมือง  และลงมติใหดําเนินการ 
เพื่อเสนอยุบพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยในขอหารับจางสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนพรรคการเมืองผูวาจางกําลังสอบสวนหาพยานหลักฐานอยู 

ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  มีพรรคการเมืองขนาดใหญไดวาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็ก
หลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในทางการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  
เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  และหลีกเลี่ยงการใชเกณฑคะแนนเสียง 
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ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ์เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงปรากฏในหลายเขตเลือกต้ัง  
พฤติการณดังกลาวเปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  และเปนการกระทําความผิด
ตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ประเด็นที่  ๔ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติ  ส่ังการ  ออกประกาศและออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับ

การเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน   เพื่อวินิจฉัยขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ังตลอดจน 
การพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการ
ปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  และการพิจารณาประกาศรับรอง
ผลการเลือกต้ังมิไดดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันท  ตามหลักเกณฑ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และขัดหรือแยงกับการปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรกลุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  หรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา  กรณีการเวียน
ขอมติเพราะกรรมการการเลือกต้ังบางคนไดติดภารกิจสําคัญ  แตเร่ืองดังกลาวไดประชุมปรึกษาหารือ 
ในเบื้องตนเปนหลักการไวแลว  เห็นวาการกระทําของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามคํารองดังกลาว 
ไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๖)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖ 

สรุปแลว  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  
เมษายน  ๒๕๔๙  มีการกระทําการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และผลที่เกิดข้ึนเพราะมีพรรคการเมืองตาง ๆ  
เขามารวมทําใหผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวมีผลเบี่ยงเบนไปดวย  โดยผูมีสิทธิเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๔,๗๗๘,๖๒๘  คน  ปรากฏวา  มีผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  ๒๘,๙๙๘,๓๖๔  คน  
คิดเปนรอยละ  ๖๔.๗๖  มีบัตรไมประสงคลงคะแนนสําหรับเขตเลือกต้ังหรือโนโหวต  ๙,๖๑๐,๘๗๔  บัตร  
คิดเปนรอยละ  ๓๓.๑๔  และบัตรเสีย  ๓,๗๗๘,๙๘๑  บัตร  คิดเปนรอยละ  ๑๓.๐๓  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผลการเลือกต้ังไดแกนายมาโนชญ  เสนาชู  พรรคคนขอปลดหนี้ตอมาเปลี่ยนชื่อ
เปนพรรคไทเปนไทได  ๓,๗๑๒  คะแนน  แตมีเสียงโนโหวตสูงถึง  ๓๖,๘๗๘  คะแนน  และบัตรเสีย  
๗,๗๗๑  ใบ  ซ่ึงคะแนนของผูไดรับเลือกต้ังมีจํานวนนอยกวาโนโหวตและบัตรเสีย  และเขตเลือกต้ัง 
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ที่มีบัตรไมประสงคลงคะแนนแบบแบงเขตเลือกต้ังมากที่สุด  คือ  จังหวัดชุมพร  คิดเปนรอยละ  ๗๔.๗๗  
จึงเห็นไดวา  การเลือกต้ังคร้ังนี้ไมชอบดวยหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๐๘  
มีผลใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๘๖  คน  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๙๙  คน  เพราะนายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ไดบวชเปนพระภิกษุจึงขาดคุณสมบัติ   
จึงไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๔๘๕  คน  ไมครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๕๐๐  คน  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  ทําใหไมสามารถเปดประชุมสภาเพื่อทําหนาที่ เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไมเปนตัวแทนของประชาชนในสภาผูแทนราษฎรตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  วันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  
และมาตรา  ๑๐๘  เปนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบทั่วไปที่ไมสุจริตและเที่ยงธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  ใหเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
เพิกถอนคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่รับรองผลการเลือกต้ังดังกลาว  มีผลใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับรองผลส้ินสุดลง  ใหจัดการเลือกต้ังใหม 
ใน  ๖๐  วัน  นับแตวันออกพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับ  ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเพื่อใหเปนไปตาม
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ตอไป 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


