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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรครูแจงเหน็จริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  วา  พรรครูแจงเห็นจริง 
ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจัดใหมีการประชุมใหญสามัญของพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘   
เพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  กลาวคือ  พรรครูแจงเห็นจริง 
จัดประชุมใหญสามัญของพรรคโดยไมดําเนินการให เปนไปตามกฎหมายและตามที่ขอบังคับ 
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  ที่กําหนดใหผูที่รวมประชุมตองเปนสมาชิกของพรรค 
และมีองคประชุมครบตามจํานวนที่ขอบังคับของพรรคกําหนด  คือ  ไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  มีเหตุที่จะยุบ 
พรรครูแจงเห็นจริงตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหศาลส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง   
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

นายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  หรือพีรเดช  แสงสวาง  หัวหนาพรรครูแจงเห็นจริงย่ืนคําชี้แจง 
ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และไดดําเนินการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
แตไดเกิดความขัดแยงกันทางความคิดในคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง  เปนเหตุใหคณะกรรมการ 
บริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน  ผูรักษาการหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริงไดทําหนังสือ 
เชิญประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงใหเปนไปตามเวลาที่ระเบียบขอบังคับพรรคกําหนดดวย 
ความรีบเรง  และไมชํานาญระเบียบขอกฎหมายตาง  ๆ ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับ 
คณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงทั้งหมด  ๑๘  คน  มีความรูความเขาใจนอยหรือมีการศึกษา 
ในระดับข้ันตํ่าหรือเปนชาวบานเสียสวนมาก  ทําใหความคิดอุดมการณในทางการเมืองแตกตางกัน 
จนเปนผลทําใหเกิดความคิดขัดแยงกันเปนระยะ ๆ  ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  และเกิดความผิดพลาด 
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ในระเบียบขอกฎหมายหลายครั้งแตไดรับการชี้แนะจากคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งในระดับจังหวัดและสวนกลางเปนอยางดี  พรรครูแจงเห็นจริงขอยอมรับ 
มตินายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยพรรครูแจงเห็นจริง 
ไมมีคําโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๖  ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหที่ประชุมใหญ 
ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ   

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน 
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
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พิเคราะหแลว  ประเด็นแรกมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้หรือไม  เห็นวา   
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๑  วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   
วรรคสองได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ 

สวนประเด็นเร่ืองยุบพรรครูแจงเห็นจริงนั้น  เห็นวา  พรรครูแจงเห็นจริงมีหนาที่จัดการประชุมใหญ 
สามัญของพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  เพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
และเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  แตพรรครูแจงเห็นจริงไมดําเนินการจัดประชุมใหญพรรค 
ใหเปนไปตามกฎหมายและตามที่ขอบังคับพรรคกําหนด  ซ่ึงการประชุมใหญพรรคตามขอบังคับ 
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดใหการประชุมใหญพรรคประกอบดวย 
สมาชิกพรรคไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  และนายทะเบียนตรวจพบวา  ไมมีการประชุม 
ตามสถานที่ที่แจงและมีสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงไมไดเขาประชุมและไมไดลงลายมือชื่อดวยตนเอง   
จํานวน  ๒๕  คน  จากที่พรรคแจงวามีผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๑๔  คน  จึงทําใหผูเขารวมประชุมใหญ 
สามัญมีจํานวนเพียง  ๘๙  คน  นอยกวา  ๑๐๐  คน  และหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริงไดย่ืนคําชี้แจงแกขอ 
กลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ขอยอมรับมตินายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรครูแจงเห็นจริงโดยไมมีขอโตแยงใด ๆ  ขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงไมดําเนินการให 
องคประชุมใหญสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ครบหนึ่งรอยคนเพื่อใหเปนไป 
ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  จึงเปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีมีเหตุตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
เกิดข้ึนกับพรรครูแจงเห็นจริงตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะส่ังยุบพรรคการเมือง 
ดังกลาวได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   
วรรคสอง 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


