
หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย 
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของนายประแสง  มงคลศิริ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และคณะจํานวน  ๑๑๘  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  วา   
สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ส้ินสุดลง   
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  หรือไม   
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

๑. ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคตนตระกูลไทยซ่ึงมีนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
เปนหัวหนาพรรค  รวมเขากับพรรคชาติไทย  ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘   
ตามคําวินิจฉัยของรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  กําหนดกรณีที่มีการรวมพรรคการเมืองหนึ่งเขาเปน 
พรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 
ที่จัดต้ังข้ึนและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปยัง 
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ยอมมีฐานะ 
เปนสมาชิกของพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘ 

๒. วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนวันสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชี 
รายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยมีรายชื่อ 
นายชวิูทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครในลําดับที่  ๖  ของบัญชีรายชื่อดังกลาว  และตอมาภายหลังการเลือกต้ัง 
ไดมีประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูไดรับการเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยซ่ึงการดําเนินการดังกลาว  ไมเปนไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  เนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคชาติไทย 
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ไมครบกําหนดเกาสิบวัน  ทําใหไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้นสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ   
จึงส้ินสุดลง 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๒   
และมาตรา  ๗๓  ไดกําหนดใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน 
และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ซ่ึงหากพิจารณาตามเจตนารมณและถอยคํา 
ตามตัวอักษรของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ยอมเห็นไดวาสมาชิกของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป 
จะไปเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมที่เขาไปรวมไดก็ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค   
จึงตองเร่ิมนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงคจะสมัครรับเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังมิฉะนั้นบทบัญญัติและเจตนารมณในมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญที่วา   
“การเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  ยอมไรสภาพและไมมีผลบังคับโดยปริยาย 

หากเปรียบเทียบกรณีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมตามบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๗๑  และมาตรา  ๗๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด 
พรรคการเมืองใหมหรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยอมเห็นไดชัดเจนวาการเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองใหม  หรือการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใหมซ่ึงตนประสงค 
จะสมัครรับเลือกต้ัง  จะตองนับระยะเวลาต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเปนตนไป   

๔. การประกาศใหบุคคลใดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคการเมืองใด  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖   
และมาตรา  ๓๗  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยชี้ขาดแลววา   
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  มีคุณสมบัติครบถวนไมตองหามตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ  แตอยางใด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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ทั้ง  ๑๑๘  คน  ไดโตแยงวาประกาศดังกลาวที่ประกาศใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคชาติไทยนั้น  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ไมมีผลบังคับไดตามกฎหมายซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยและเพิกถอนประกาศและมติใด ๆ   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังอันมิชอบดวยบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญได 

๕. ประธานสภาผูแทนราษฎรไดตรวจสอบลายมือชื่อของผูเสนอคํารองแลวเห็นวามีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรรวมลงชื่อถูกตองจํานวน  ๑๑๘  คน  ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  แลว  ประธานสภาผูแทนราษฎร 
จึงสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 

นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘   
สรุปวา 

๑. ผูถูกรองรับวา  พรรคตนตระกูลไทยไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยกับ 
พรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  และพรรคชาติไทย 
ไดมีการประชุมใหญวิสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปนเอกฉันท 
เห็นชอบใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
ตอมาเมื่อวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  หัวหนาพรรคชาติไทยและ 
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  หัวหนาพรรคตนตระกูลไทย  ไดลงลายมือชื่อรวมกันในหนังสือเพื่อแจงการรวม 
พรรคการเมืองทั้งสองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยส่ังใหมีการยุบ 
พรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘   
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘ 

๒. คุณสมบัติของผูที่จะสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
บัญญัติวา  “เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน”  เจตนารมณของสภารางรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวดังกลาว   
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ก็เพื่อตองการแกไขและปองกันปญหาที่เคยเกิดข้ึนในอดีตกับบรรดานักการเมืองที่มีการเปลี่ยนการสังกัด 
พรรคการเมืองตลอดเวลาจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  และตองการเสริมสรางพรรคการเมืองใหมีความเขมแข็ง   
รวมทั้งมีอํานาจเหนือนักการเมืองหรือผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ทั้งนี้ 
หลังจากที่ไดมีบทบัญญัติดังกลาวแลว  ผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเปลี่ยน 
สังกัดพรรคไปมาจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ังดังเชนในอดีตไมไดอีกตอไป  โดยผูสมัครรับเลือกต้ัง 
จะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และหลักเกณฑนี้ใชบังคับสําหรับบุคคลทั่วไปที่สมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามปกติ 

สําหรับสถานภาพของสมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในกรณี 
ยุบพรรคการเมืองนั้น  ในปจจุบันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึง่ 
อยูตลอดเวลาเพื่อรักษาสมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว  แตเมื่อเกิดกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดอยู  ยอมมีผลใหสมาชิกผูนั้น 
ขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไมมีพรรคการเมืองที่ตนเคยสังกัดอยูอีกตอไป   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๗  (๙)  ไดบัญญัติเปนแนวทางในการแกปญหาเกี่ยวกับการขาดจากการเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงเปรียบเสมือนขอยกเวนจากคุณสมบัติของผูที่จะ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยการใหความคุมครองสมาชกิภาพ 
ของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวดวยการใหเวลาแกสมาชิกผูนั้นเปนระยะเวลาหกสิบวัน  ในการสมัคร 
เขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  กลาวคือ  หากสมาชิกผูนั้นไมสามารถเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
อื่นไดภายในหกสิบวัน  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังก็ตองพนสมาชิกภาพจากการเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 

สวนกรณีรวมพรรคการเมือง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ   
ไดบัญญัติผลของการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองใหมไวในมาตรา  ๗๒  และบัญญัติ 
ผลของการรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักไวใน   
มาตรา  ๗๓  ซ่ึงใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  โดยมาตรา  ๗๒  บัญญัติเกี่ยวกับสถานภาพ   
และสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกพรรคการเมืองไวดังนี้  คือ  (๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือ   
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(๒)  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่น  (ในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
อื่นไดภายในหกสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง)  (๓)  สมาชิก 
พรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  (๔)  ใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ   
และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง 

ผลของการรวมพรรคการเมืองต้ังแตสองพรรคขึ้นไป  ตามมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓   
มิไดนําเฉพาะสมาชิกพรรคการเมืองของทั้งสองพรรคมาอยูพรรคเดียวกันเพียงอยางเดียว  แตกฎหมาย 
ยังไดบัญญัติใหรวมทั้งบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน 
ของพรรคการเมืองใหม  หรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ยอมหมายความวา  บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน   
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเคยมีอยูอยางไร  ก็จะตองนํามาผนวกหรือโอนไปเปนของ 
พรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลักดวย  ดังนั้น  “สิทธิ”  ของสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
ที่มีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงตองโอนตามมาดวย  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ฯ  มาตรา  ๗๒ 

ฉะนั้น  กรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยมาต้ังแตป  ๒๕๔๖   
ซ่ึงมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘   
ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลว  เมื่อพรรคตนตระกูลไทยมายุบรวมกับพรรคชาติไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  (ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘)   
สิทธิที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองจึงตองโอนตามมาดวย  ผูถูกรอง 
จึงมีสิทธิเสมือนหนึ่งอยูในพรรคการเมืองเดิม  แตเหตุที่ผูถูกรองตองมาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในนามพรรคชาติไทย  ก็เนื่องจากพรรคตนตระกูลไทยไดถูกยุบรวมกับพรรคชาติไทย   
อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติมาตรา  ๗๒  ไดบัญญัติใหความคุมครองสิทธิของผูถูกรอง  มิใหเสียไป   
อันเนื่องมาจากการรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก 

๓. สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคการเมือง 
ที่รวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ก็เคยผานความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว  โดยพิจารณาจากประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง   
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๑๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ลงนามโดย   
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พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  และกรรมการ 
การเลือกต้ังอีก  ๔  คน  ไดประกาศรายชื่อพรรคการเมือง  และรายชื่อผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  รวมทั้งส้ิน  ๑๐๐  คน  ซ่ึงมีชื่อของผูถูกรองอยูในบัญชีรายชื่อ 
พรรคชาติไทย  ลําดับที่  ๖   

๔. ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัย  กรณียุบพรรคเพื่อรวมเขากับพรรคการเมืองหนึ่งที่เปน 
พรรคการเมืองหลักแลว  คือ  คําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๕  เ ร่ือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคความหวังใหมเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปน 
พรรคการเมืองหลัก  คําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  เร่ือง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
และคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให 
ส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ทั้งนี้  ไมมีสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรคนใดตองพนจากสมาชิกภาพในทันที   หรือตองไปสมัครเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตอยางใด 

อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ  มาตรา  ๓๗  ดังนั้น  จึงถือไดวา  ผูถูกรอง 
ไดผานการตรวจคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามใด ๆ  จากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่   
๑๑  กุมภาพนัธ  ๒๕๔๘ 

กลาวโดยสรุปผูถูกรองเห็นวา  ปญหาตามคํารองมิไดเปนปญหาสาธารณะหรือปญหาขอกฎหมาย 
แตอยางใด  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๑๒/๒๕๔๕  และคําวินิจฉัยที่  ๕๗/๒๕๔๗   
ไวแลว  เมื่อมีการยุบรวมพรรคการเมือง  สมาชิกภาพของความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสมาชิกภาพ 
ของความเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ตลอดจนบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของ 
พรรคความหวังใหม  และสมาชิกของพรรคชาติพัฒนา  ตองโอนเขามาเปนของพรรคไทยรักไทยทั้งหมด   
สมาชิกของพรรคความหวังใหมและสมาชิกของพรรคชาติพัฒนาตางเขามาเปนสมาชิกของพรรคไทยรักไทย 



หนา   ๑๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกพรรคการเมืองไมมีใครตองพนจากการเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

ดังนั้น  ผูถูกรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหยกคํารอง  เนื่องจากผูถูกรอง 
มีคุณสมบัติครบถวน  และไมมีลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทย  ในคราวเลือกต้ังวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๘   
ใหความเห็นเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ 
พรรคการเมืองวา  กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  กรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมือง  โดยที่ประชุม 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติโดยคะแนนเสียงขางมากวินิจฉัยวา  การยุบรวมพรรคการเมืองเขาเปน 
พรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ฯ  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  นั้น  ควรนับระยะเวลาการเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  ดังนั้น  กรณีของการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ซ่ึงมีลักษณะเดียวกันกับการยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย 
ที่เปนพรรคการเมืองหลัก  จึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่องกัน  ประกอบกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ฯ  มาตรา  ๓๖  ประกอบ 
มาตรา  ๓๗  แลว  ปรากฏวาผูถูกรองมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๙๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)   



หนา   ๑๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๘)  (๙)  (๑๑)  หรือ  (๑๒)  หรือมาตรา  ๑๓๓  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๙)  หรือ  (๑๐)  แลวแตกรณี   
และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภา 
ที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๑๐๗   บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร   

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบหาปบริบูรณในวันเลอืกต้ัง 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัคร 

รับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
มาตรา ๑๑๘   สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๗๒ เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว   

ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมือง 
ที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม 



หนา   ๑๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน 
ของพรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบและ 
การรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๗๓ ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย 
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน 
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม 

พิเคราะหแลว  ประเด็นตองวินิจฉัยมีวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ที่บัญญัติคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  กรณีการยุบรวมพรรค  จะตองนับเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเการวมเขาดวย 
ไดหรือไม  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไดบัญญัติคุณสมบัติของผูมีสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญดังกลาวมิไดบัญญัติถึงการนับระยะเวลาของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  กรณีการยุบรวม 
พรรคการเมือง  หรือการโอนความเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตอยางใด  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว 
มีความมุงหมายใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่เปนผูลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และมีเจตนารมณเพื่อมิใหมีการยายพรรคกันงายเกินไป  ซ่ึงมีผลกระทบถึงความมีเอกภาพของพรรคการเมอืง   
และปองกันมิใหมีการซื้อเสียง  ขายสิทธิ  และขายพรรค  ซ่ึงเปนหลักสําคัญประการหนึ่งในการปฏิรูป 
ระบบการเมืองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



หนา   ๑๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  ซ่ึงออกตามความรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  นั้น  บัญญัติไวแตเฉพาะ 
บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเทานั้นที่โอนไปเปนของ 
พรรคการเมอืงใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิม 
ไมไดโอนไปยังพรรคการเมืองใหมแตอยางใดเพราะบทบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา  สมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  จึงเห็นไดวาการโอนนั้นใชบังคับเฉพาะบรรดาทรัพยสิน   
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมเทานั้น  ไมใชบังคับกับการเปนสมาชิกของ 
พรรคการเมืองเดิมแตอยางใด  ดังนั้น  การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเดิมที่เปน 
สมาชิกพรรคการเมืองใหม  จึงตองเร่ิมนับต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  จะนําระยะเวลา 
ที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมมารวมเขากับระยะเวลาที่เปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมไมได 

ดังนั้น  การเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองที่เปนสมาชิกของพรรคชาติไทยจึงเร่ิมนับใหม 
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบรวมพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทย  คือ  ต้ังแต 
วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๘  เปนตนไป  เมื่อนับถึงวันที่ผูถูกรองสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
คือ  วันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  แลว  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคชาติไทยเพียงวันเดียวเทานั้น  ที่ผูถูกรอง 
อางวาศาลรัฐธรรมนูญไดส่ังยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก   
ไมมีสมาชิกพรรคชาติพัฒนาที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนจากสมาชิกภายในทันทีนั้น   
ขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวไมเหมือนกับคดีนี้  เพราะศาลรัฐธรรมนูญไดส่ังยุบพรรคชาติพัฒนาในวันที่   
๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗  สมาชิกพรรคชาติพัฒนาจึงเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่ไปรวมครบเกาสิบวัน   
กอนวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ขออางของผูถูกรอง 
ฟงไมข้ึน  ผูถูกรองจึงขาดคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกภาพของผูถูกรองจึงส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

อาศัยเหตุผลขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  ขาดคุณสมบัติการเปน 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  สมาชิกภาพ 
ของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


