
หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคเสรี 
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และคํารองเพิ่มเติม 

ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วา  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   
ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดให 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมือง 
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 
แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนดและมีสาขา 
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  เมื่อครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด   
คือ  วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แลว  พรรคเสรีมีสมาชิกไมครบจํานวนหาพันคนตามที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดไว  มีเหตุที่จะยุบพรรคเสรี   
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคเสรีตามมาตรา  ๖๕   
วรรคสอง 

นายนิตย  สรสิทธิ์  หัวหนาพรรคเสรี  ย่ืนหนังสือชี้แจงลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และวันที ่  
๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  สรุปวา  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสมาชิกพรรค  ๕,๖๔๔  คน  แตจากการ 
ตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวาในจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  ตายไปแลว  ๒๑  คน  ไมพบ 
เลขประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  ๔,๒๐๗  คนนั้น  พรรคเสรี 
ไดสงเลขบัตรประจําตัวประชาชนรวม   ๔๐๗  คน  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มีหลักฐานครบถวน 
รวมทั้งส้ินจํานวน  ๔,๖๑๔  คน  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทน 
จํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  เปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
มีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว   
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จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังขาดอีก  ๓๘๖  คนได  จึงขออนุญาตนําสมาชิก 
พรรคดังกลาวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดตอไป   

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา ๒๙ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต วันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง   

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตอง 
ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 
กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

มาตรา ๖๕ พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ   

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของ 
นายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

พิเคราะหแลว  มีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 
เร่ืองนี้หรือไม  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖/๒๕๔๑  ลงวันที่  ๑๑  สิงหาคม  ๒๕๔๑  วา   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสองได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ 
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สวนประเด็นเร่ืองกรณีมีเหตุใหยุบพรรคเสรีตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม   
เห็นวา  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ครบหนึ่งรอยแปดสิบวันตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  พรรคเสรีตองดําเนินการ 
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนด   
แตขอเท็จจริงปรากฏวา  เมื่อครบกําหนดวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดมีหนังสือแจง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ไดรับสมาชิกพรรคจํานวน  ๕,๖๔๔  คน  และจัดต้ังสาขาพรรคครบ  ๔  ภาค   
แตนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบแลวพบวา  พรรคเสรีมีสมาชิกเพียง  ๔,๒๐๗  คน  และ 
พรรคเสรีชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญรับวา  พรรคเสรีมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ไมครบ  ๕,๐๐๐  คน   
ตามที่กฎหมายกําหนด  จึงฟงไดตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองวาพรรคเสรีไมดําเนินการ 
ใหมีสมาชิกพรรคต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองกรณีจึงมีเหตุตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เกิดข้ึนกับ 
พรรคเสรีตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวไดตามมาตรา  ๖๕   
วรรคสอง 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยมา  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคเสรี 
 

นายมงคล  สระฏัน 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


