
หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี   
นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และคํารองเพิ่มเติม 

ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดความวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิก 
ต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา   
เมื่อครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

พรรคเสรีไดดําเนินการแลว  ดังนี้  (๑)  การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรค 
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาค  (๒)  การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรี  ไดรายงาน 
จํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  (แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิก 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ในเรื่องการรับสมาชิกของพรรคเสรีโดยปรากฏขอเท็จจริงจากการตรวจสอบของสํานักบริหาร 
การทะเบียน   กรมการปกครองวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบ 
เลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตายจํานวน  ๒๑  คน  ดังนั้น  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ 
จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนา 
บัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน   
เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 



หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  นายทะเบียนพรรคการเมืองอนุญาต  เมื่อครบกําหนด 
พรรคเสรีจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๒๔๗  คน  ยังไมครบ 
จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้ 
มีเหตุการณไมสงบ  ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดได  จึงขอขยายเวลา 
ในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวา   
จะดําเนินการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวนดังกลาว 
ในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  เมื่อครบกําหนดพรรคเสรีจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ 
เลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน  และแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรค 
ในสวนที่เหลือได 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว  เห็นวา  ไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสง 
เอกสารหลักฐานโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการในสวนที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จได 
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาลวงเลยมานานพอสมควร  พรรคเสรีจัดสงรายชื่อ 
สมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ   
รวม  ๔๐๗  คน  และขอผอนผันการจัดสงเอกสารหลักฐานในสวนที่เหลือเร่ือยมา  เมื่อนําจํานวนสมาชิก   
๔๐๗  คน  รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรี 
จัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมจากที่ไดจัดสง 
ไวตามแบบ  ท.พ.  ๔  แตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐานความมีตัวตนอยู 
ของสมาชิกที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันเทานั้น  ที่พรรคเสรี 
ขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลวจํานวน   ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น   
เปนการดําเนินการรับสมาชิกที่พนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  กรณีจึงไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเสรีไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   



หนา   ๓๔ 
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นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งมีคําส่ัง 
ใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหพรรคเสรีในฐานะผูถูกรอง 
ทราบ  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันรับหรือถือวาไดรับ 
หนังสือ 

พรรคเสรีไดมีหนังสือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และคําชี้แจง 
เพิ่มเติม  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ความวา  พรรคเสรีดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ดังนี้   

(๑) จัดต้ังสาขาพรรคของพรรคเสรีจํานวนสี่สาขาครบส่ีภาค   
(๒) การรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)   

พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีสมาชิก 
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ตายแลว  ๒๑  คน  ตรวจสอบไมพบเลขบัตรประจําตัวประชาชน  ๑,๔๑๖  คน   
สมาชิกที่ตรวจสอบพบจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  จากนั้นพรรคเสรีไดสงเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
เพิ่มเติมสองคร้ัง  จํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  รวม  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับสมาชิก 
ที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชนจํานวน  ๔,๒๐๗  คนแลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิก 
ที่มีหลักฐานครบถวนรวมทั้งส้ินจํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบหาพันคน  ทั้งนี้   
พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไปเพื่อพัฒนา 
ประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรีไมสามารถหาบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทน 
จํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบเปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
มีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัยที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว   
จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวนหาพันคน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
พิจารณาวินิจฉัย  ใหนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน   
และใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
และคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรีแลว  มีประเด็นที่ตอง 
พิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปน 
พรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงพรรคเสรีตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต   
หาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ 
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายใน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต วันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี เปนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ขอเท็จจริง 
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรคเสรี  ปรากฏวาเมื่อครบ 
กําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี   
ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีดําเนินการไดเฉพาะการจัดต้ังสาขาพรรคโดยนายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาค  สําหรับการรับสมาชิกพรรคซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  นั้น  พรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไดไมครบหาพันคน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดเปดโอกาสให 
พรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพื่อแสดงความมีตัวตนอยูจริงของสมาชิกพรรคในสวนที่ยังไมครบ 
หาพันคนดังกลาวถึงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนระยะเวลาเกินกวากําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
ตามที่กฎหมายบัญญัติใหพรรคเสรีตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  กรณีถือไดวา 
พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกครบจํานวนหาพันคนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  มีเหตุใหยุบ 
พรรคเสรีไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   
ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังยุบพรรคเสรีไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

การที่พรรคเสรีอางความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเหตุสุดวิสัยที่ทําใหไมสามารถ 
จะจดัหารายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนมายืนยันความมีตัวตนอยูจริงของสมาชิกพรรค 
ใหครบจํานวนหาพันคน  มิใชเปนเหตุที่จะใหพรรคเสรีอางเพื่อไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ 



หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  สวนที่พรรคเสรีขอนํารายชื่อสมาชิก 
ที่รับรองเปนสมาชิกแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปเพื่อใหครบจํานวนหาพันคน   โดยย่ืนตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญนั้น  ก็เปนการดําเนินการหลังจากที่พนกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองแลว  ขออางของพรรคเสรีจึงฟงไมข้ึน   

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑๒  คน  คือ   
(๑) นายผัน  จันทรปาน   (๒) นายจิระ  บุญพจนสุนทร   
(๓) นายจุมพล  ณ  สงขลา   (๔) นายนพดล  เฮงเจริญ   
(๕) นายปรีชา  เฉลิมวณิชย   (๖) นายมงคล  สระฏัน   
(๗) นายศักด์ิ  เตชาชาญ   (๘) นายสุธี  สุทธิสมบูรณ   
(๙) นายสุวิทย  ธีรพงษ   (๑๐) นางเสาวนีย  อัศวโรจน   

 (๑๑) นายอภัย  จันทนจุลกะ   (๑๒) นายอุระ  หวังออมกลาง   
วินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุ  ที่จะส่ังยุบพรรคเสรีไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๒  คน  คือ   
(๑)  นายมานิต  วิทยาเต็ม   (๒) พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช   
วินิจฉัยใหยกคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ส่ังใหยุบพรรคเสรี 
 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


