
 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สรุปขอเท็จจริง 
ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิตในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตามฟอง
กลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืนหลังเที่ยง  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพ 
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  
ในวันเวลาเกิดเหตุเจาพนักงานจับกุมจําเลยได  นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  
จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวน  จําเลยไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัว  และโจทก 
ไดขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พทุธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่ ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
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พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด
หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว
เปนบทบัญญัติที่จํากดัสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเอง
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสิน
ของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขายและ
จําหนายตอไป  จึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  นั้น  ก็เปนการกําหนดไว
อยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอื่น 
ที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้นการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปน 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิต
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับ
การพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ
คาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสง
คํารองและความเห็นของศาลเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนญูไดสอบถามขอมูลเพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
คํารองจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และกระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงตามหนังสือที่  มท  ๐๓๐๗.๓/๒๗  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
ไดตรวจสอบแลวปรากฏวาเปนกฎหมายเกา  มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  วา  “โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมกิจการ
ขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน”  พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหบุคคลที่จะประกอบอาชีพ 
คาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต  ในระยะแรกของการบังคับใชกฎหมาย  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมไิดกําหนดประเภทการคาของเกาเพื่อกําหนดคาธรรมเนียม  เพิ่งจะเริ่ม
แบงประเภทการคาของเกา  เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับแตละประเภทในกฎกระทรวง  
ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๑๗  โดยแบงประเภทการคาของเกาออกเปนประเภท
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ประเภทรถยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต  
และประเภทอื่น ๆ  สําหรับกิจการประเภทอื่น ๆ  มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะในกฎกระทรวง   
การพิจารณาวาผูประกอบกิจการรายใดหรือการประกอบกิจการใดจะตองอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมหรือไม  จะพิจารณา
จากขอเท็จจริงที่ประกอบกิจการวาอยูในความหมายของคําวา  “ของเกา”  ตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เทานั้น  ปจจุบันกิจการ  “ประเภทอื่น ๆ”  
ที่ไดมีการออกใบอนุญาตไปแลว  เชน  (๑)  โทรศัพทเคลื่อนที่  (๒)  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  (๓)  สเตนเลส  
(๔)  คอมพิวเตอร  (๕)  กลองถายรูป  (๖)  เคร่ืองดนตรี  (๗)  เคร่ืองเสียง  (๘)  เคร่ืองใชไฟฟา  (๙)  ไมเรือนเกา  
(๑๐)  เคร่ืองใชสํานักงาน  (๑๑)  นาฬิกา  (๑๒)  ชิ้นสวน  อะไหล  (รถยนต,  รถจักรยานยนต)  (๑๓)  



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

รถจักรยานยนต  (๑๔)  ยางรถยนต  (๑๕)  กระทะลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม,  อลูมิเนียม)  (๑๖)  แสตมป  
(๑๗)  เหรียญ  (๑๘)  ธนบัตร  (๑๙)  เฟอรนิเจอร  (๒๐)  ถังโลหะ  (๒๑)  กระสอบ  (๒๒)  เคร่ืองหนัง  
(๒๓)  ของหลุดจํานํา  (๒๔)  เคร่ืองจักรเกา  (๒๕)  จักรเย็บผา  (๒๖)  พระเคร่ือง   (๒๗)  พลาสติก 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม” 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔ 
“มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่ เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 

อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย” 
“มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 

จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 



 หนา   ๑๕ 
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(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ 
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควรรัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ  และประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยแลว  เห็นวา  แมรายงานกระบวนพิจารณาของศาลแขวงดุสิต  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๘  
ศาลระบุวา  ศาลจะตองใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  
บังคับแกคดี  โดยมิไดกลาวถึงมาตรา  ๔  แตอยางใด  แตเนื่องจากมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่หามบุคคล
ประกอบอาชีพคาของเกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒   
เปนบทบัญญัติที่บัญญัติวาผูที่ประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตมีความผิดและกําหนดโทษไว  
ดังนั้น  ตามคํารอง  การพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงตอง
พิจารณาวินิจฉัยทั้งมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  และเมื่อพิจารณาคํารองฉบับลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  
ซ่ึงผูรองยกมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ข้ึนอางทั้งมาตรา  แตรายละเอียดที่ยกข้ึนกลาวอางและโตแยงวา  



 หนา   ๑๖ 
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บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองยกข้ึนกลาวอางเพียงกรณีการคาของเกาตามมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  และตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งเทานั้น  สวนมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง  
และมาตรา  ๑๒  วรรคสอง  ผูรองไมไดยกข้ึนกลาวอางหรือโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด
หรือเพราะเหตุใด  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือ
พฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผล
สนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว 

ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เกือบทุกฉบับ  นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนตนมา  การรับรอง
เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนการรับรองเสรีภาพไวอยางสัมพทัธ  
(Relative)  กลาวคือ  รัฐสงวนไวซ่ึงอํานาจในอันที่จะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพนั้นในภายหลังได  
การรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนการรับรองเสรีภาพไวอยางสัมพัทธ  ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ม ี ๒  ลักษณะ  คือ 

ลักษณะที่หนึ่ง  เปนการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
ซ่ึงหมายความวา  ใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดเสรีภาพไดเสมอ  การรับรองเสรีภาพในลักษณะ
ดังกลาวปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยระยะแรก ๆ  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ลักษณะที่สอง  เปนการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมาย
จํากัดสิทธแิละเสรีภาพไดเฉพาะที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น  จึงเปนการจํากัดอํานาจของรัฐสภา  
เพราะกําหนดเง่ือนไขใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะกฎหมายบางประเภทหรือบางกรณี
เทานั้น  การรับรองเสรีภาพในลักษณะดังกลาว  ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ต้ังแตฉบบั



 หนา   ๑๗ 
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พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมทําใหมีหลักประกันวาประชาชนสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดอาชีพหนึ่ง
ไดอยางเสรี  และเมื่อมีความพรอมและสามารถประกอบกิจการและอาชีพโดยที่ไมมีใครมาบังคับได   
ไมถูกกีดกันไมใหมีโอกาสไดประกอบกิจการหรืออาชีพแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นไมวาจะโดยทางหนึ่ง
ทางใด  หรือไมถูกกลั่นแกลง  หรือถูกบีบมิใหมีโอกาสที่จะขยายกิจการ  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะหรือประโยชน
มหาชนในกรณีตาง ๆ  แตอยางไรก็ตามการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จะจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  พระราชบัญญัติดังกลาวมีบทบัญญัติ
กําหนดใหบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
ตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  การที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาตก็เพื่อประโยชนในการควบคุม   
ดังจะเห็นไดจากการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการคาของเกา  
ซ่ึงจะตองเปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลง
เงินตรา  ปลอมหนังสือ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  
เชน  ลักทรัพย  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  กรรโชก  ฉอโกง  และรับของโจร  เปนตน  หรือการกําหนดให
ผูคาของเกาตองปฏิบติัเกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาของเกา  
การทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  และการกําหนดใหแจง
เจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพย 
ที่ไดมาโดยทางทุจริต  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของกฎหมายที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาต
ในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทาง 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

ในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทรัพย  โดยปองกันมิใหบุคคลที่เคยตองโทษจําคุก 
ในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลง  หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยมีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบอาชีพ 
คาของเกา  และเปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย
ของเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงนาจะมีผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผดิ
ไมมีชองทาง  หรือมีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๑๒  
เปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําที่กฎหมายหามโดยมีเง่ือนไขเปนความผิดและกําหนดโทษไว  การกระทํา
ที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวจึงเปนการกระทําที่เปนความผิดเพราะกฎหมายหามมิใหกระทํา  เวนแตไดปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด  มิใชเปนความผิดในตัวเองเหมือนเชนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
บางลักษณะ  เชน  ความผิดตอชีวิต  เปนตน  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงกําหนดโทษทางอาญาสําหรับกรณี
ที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัติไว  ดังจะเห็นไดจากมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่หามมิใหบุคคลคาของเกา  
เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  การฝาฝนมาตรา  ๔  
เปนความผิดและกําหนดโทษไว  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมิใหมีการประกอบอาชีพคาของเกา 
โดยฝาฝนกฎหมาย  และเพื่อใหการคาของเกาเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแลว  เห็นวาการคาของเกา
เปนการประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหนึ่ง  ซ่ึงกอใหเกิดรายไดตอผูขายเพียงพอที่จะดํารงชีพอยูได  
ในสวนของผูซ้ือก็สามารถเลือกซ้ือสินคาที่มีผูใชแลวไดในราคาตํ่า  โดยมีเสรีภาพในการตัดสินใจวา   
ถาหากซื้อสินคาที่ผลิตข้ึนใหมหรือเปนของใหม  ก็จะตองซ้ือดวยราคาที่สูงข้ึน  แตถาเลือกซ้ือสินคาที่ใชแลว
หรือเปนของเกา  ก็จะซ้ือในราคาที่ตํ่ากวาการคาของเกาจึงเปนการประกอบอาชีพประเภทหนึ่งที่รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
โดยใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพไดเมื่อมีเหตุอันสมควร  หรือในบางกรณีที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว  ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  
แตวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  เพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  ยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวม
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ในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกา  
โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  กําหนดวาผูใดประกอบอาชีพ
คาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิดและกําหนดโทษไวแลว  เห็นวาพระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาต
และไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชพี
คาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตยอมเปนความผิด  และมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด  อยางไรก็ตามเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  
วรรคสองแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพ
การคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย  และเปนบทบัญญัติ
ที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  ดังนั้น  
แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพคาของเกา  แตก็เปนการจํากัด
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  และบทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
เปนวิธีการที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  การกําหนดใหตองขออนุญาต 
ก็เพียงเพื่อประโยชนในการควบคุมตรวจสอบตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  จึงนับวาเปนกฎหมาย 
ที่กระทบกระเทือนตอเสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาเทาที่จําเปน  และเปนมาตรการ
ที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวาการจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา  นับเปนการจัดหารายไดเขารัฐ  เพื่อนํามาใช
ในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพคาของเกา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  โดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา
และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




