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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖/๒๕๔๙ วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖   
 เก่ียวกับการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป 

สรุปขอเท็จจริง 
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคํารอง  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา 
๑. ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทุกคนพนจากตําแหนง  และตามมาตรา  ๔  ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดออก
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงวันที่  ๑  
มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยกําหนดวันที่พรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  
ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙ 

๒. ในชวงระยะเวลาที่กําหนดใหพรรคการเมืองตาง ๆ  ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อ  ต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  มพีรรคการเมอืง 
ที่ย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๘  พรรค  ประกอบดวย  พรรคไทยรักไทย   
จํานวน  ๑๐๐  คน  พรรคไทยชวยไทย  จํานวน  ๑๓  คน  พรรคเกษตรกรไทย  จํานวน  ๗  คน  พรรคประชากรไทย   
จํานวน  ๒๗  คน  พรรคพลังประชาชน  จํานวน  ๕  คน  พรรคแผนดินไทย  จํานวน  ๕  คน  พรรคพัฒนาชาติไทย   
จํานวน  ๕  คน  และพรรคธัมมาธิปไตย  จํานวน  ๕  คน  ซ่ึงภายหลังจากที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติของผูสมัครและไดประกาศรายชื่อพรรคการเมืองที่ย่ืน 
บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  ปรากฏวา  นายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบรายชื่อ 
ของพรรคไทยรักไทยไดย่ืนใบลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทยและไดบวชเปนพระภิกษุ   
ซ่ึงมีผลใหนายเปรมศักด์ิ  เพียยุระ  ขาดคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  เหลือจํานวน  ๙๙  คน 
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๓. ในชวงระยะเวลาที่ไดกําหนดใหเปดรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  มีผูย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกเขตเลือกต้ังรวมจํานวน  ๙๔๑  คน  โดยแยกเปนผูสมัครจากพรรคตาง ๆ  
ดังนี้ 

๑) พรรคไทยรักไทย มีผูสมคัร จํานวน ๔๐๐ คน 
๒) พรรคเกษตรกรไทย มีผูสมัคร จํานวน ๒๐ คน 
๓) พรรคพลังประชาชน มีผูสมัคร จํานวน ๙ คน 
๔) พรรคประชากรไทย มีผูสมัคร จํานวน ๘๓ คน 
๕) พรรคแผนดินไทย มีผูสมัคร จํานวน ๑๒๑ คน 
๖) พรรคไทยชวยไทย มีผูสมัคร จํานวน ๖๖ คน 
๗) พรรคพัฒนาชาติไทย มผีูสมัคร จํานวน ๓๑ คน 
๘) พรรคธัมมาธิปไตย มีผูสมัคร จํานวน ๔ คน 
๙) พรรคกสิกรไทย มีผูสมัคร จํานวน ๑ คน 

 ๑๐) พรรคกฤษไทมั่นคง มีผูสมัคร จํานวน ๒ คน 
 ๑๑) พรรคชีวิตที่ดีกวา มีผูสมัคร จํานวน ๒ คน 
 ๑๒) พรรคสยาม มีผูสมัคร จํานวน ๒๘ คน 
 ๑๓) พรรคกิจสังคม มีผูสมัคร จํานวน ๙ คน 
 ๑๔) พรรคประชาธิปไตยกาวหนา มีผูสมัคร จํานวน ๓๗ คน 
 ๑๕) พรรคคนขอปลดหนี้ มีผูสมัคร จํานวน ๑๑๔ คน 
 ๑๖) พรรคเพื่อนเกษตรไทย มีผูสมัคร จํานวน ๘ คน 
 ๑๗) พรรครักษแผนดินไทย มีผูสมัคร จํานวน ๓ คน 
 ๑๘) พรรคพลังธรรม มีผูสมัคร จํานวน ๓ คน 

เมื่อผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัครและคุณสมบัติ
ของผูสมัครทุกคนแลว  ปรากฏวา  ในเขตเลือกต้ังทั้งหมด  จํานวน  ๔๐๐  เขต  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัคร
รับเลือกต้ังเพียงคนเดียวเปนจํานวน  ๒๗๑  เขต  และมีเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑  เขต  คือ  เขตเลือกต้ังที่  ๓  
จังหวัดสมุทรสาคร  ที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเลย  เนื่องจากเขตเลือกต้ังดังกลาวมีผูสมัคร  จํานวน  ๑  คน  คือ  
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นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  พรรคไทยรักไทย  และเมื่อผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตการเลือกต้ังที่  ๓  
ไดตรวจสอบพบวามีรายชื่อของนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  (ส.ส.  ๓๒)  
จึงไดมีประกาศไมรับสมัครนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารองตอ
ศาลฎีกา  ซ่ึงศาลฎกีาไดมีคําส่ังที่  ๑๖๘๘/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  “นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  
เปนผูเสียสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง
ที่  ๓  มีคําส่ังไมรับสมัคร  ชอบแลว” 

๔. ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาขอมูลจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งกรณี
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  และผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังกลาวขางตน  แลวมีความเห็นดังนี้ 

 ๑) กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อนั้น  ตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติวา  “บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหา 
ของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศใหถือวาไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับเลือกต้ัง ฯ”  และเมื่อพิจารณา 
จากขอมูลจํานวนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อแลว  จะเห็นวา  มีเฉพาะพรรคไทยรักไทย 
เทานั้นที่เคยไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังคร้ังที่ผานมา 
โดยไดคะแนนเสียงจํานวน  ๑๙  ลานเศษ  และมีผูไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๖๗  คน   
สําหรับพรรคการเมืองอื่นที่มีผูสมัครไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เชน   
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  ซ่ึงหากพิจารณาจากขอมูล 
จํานวนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ัง 
คร้ังนี้ประกอบกับขอมูลพรรคการเมืองที่เคยมีผูสมัครที่ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกต้ัง 
คร้ังที่ผานมาแลว  จะเห็นวา  พรรคไทยรักไทยนาจะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนสูงสุด   
สวนพรรคการเมืองอื่นอาจจะไดรับคะแนนเลือกต้ังตํ่าและอาจจะนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียง 
รวมทั้งประเทศ  กรณีเชนนี้ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย 
จะไดรับเลือกต้ังทั้งหมด  แตผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยมีเหลืออยูเพียง  
๙๙  คน  ดังนั้น  หากมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โอกาสที่จะมีผูไดรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบ  ๑๐๐  คน  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  จึงเปนไปไดสูง 
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 ๒) กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตนั้น  ตามมาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
จํานวน  ๔๐๐  คน  ประกอบกับมาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  
ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียง 
ต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ 
ใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับเลือกต้ัง”  และมาตรา  ๗๔  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญดังกลาว  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียง   
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม
ในเขตเลือกต้ังนั้น”  เมื่อพิจารณาขอมูลจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  ตามขอ  ๓  แลว  จะเห็นวามีหลายเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  ซ่ึงผูสมัคร
รับเลือกต้ังที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตจะตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละ
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  และหากพิจารณาจากฐานเสียงของแตละพรรคการเมือง
ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้แลว  มีหลายเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวที่อาจจะไมไดรับคะแนนเสยีง
ถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เชน  กรณีเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใต  ซ่ึงเปนฐานเสียง
ของพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  และถึงแมวาคณะกรรมการ
การเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ๆ แลวโอกาสที่ผูสมัครคนนั้นจะไดรับคะแนนเสียง
ถึงรอยละย่ีสิบก็คงจะเปนไปไดยาก  ประกอบกับมีเขตเลือกต้ัง  ๑  เขต  คือ  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  
ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลอืกต้ังในการเลือกต้ังคร้ังนี้จะทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง
ไมครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบ
มาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
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แตเมื่อพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อและ
แบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังคร้ังนี้แลว  เห็นวา  การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีปญหาอุปสรรคที่ไมสามารถจะจัดการเลือกต้ังใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ครบจํานวน  ๕๐๐  คนได  โดยเฉพาะปญหากรณีเขตเลือกต้ังที่ไมมีผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมมีบทบัญญัติ
กฎหมายฉบับใดกําหนดแนวทางหรือวิธีการแกไขปญหาดังกลาวได  จึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๖  ดังนี้ 

๑. ประเด็นที่หนึ่ง  กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  และเมื่อครบกําหนดวันสมัครรับเลือกต้ังแลวปรากฏวา  เขตเลือกต้ัง 
ที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  คือ  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  แตเมื่อตรวจสอบ   
คุณสมบัติแลวปรากฏวา  มีชื่อนายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  อยูในบัญชีรายชื่อผูเสียสิทธิ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําเขตเลือกต้ัง  จึงประกาศไมรับสมัคร  ตอมานายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  
และศาลฎีกาไดมีคําส่ังวา  นายอุดม  ไกรวัตนุสสรณ  เปนผูเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร  ดังนั้น  ในเขตเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังเหลืออยู  ดังนี้  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจะจัดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยไมมีการเปดรับสมัครผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังดังกลาวสามารถกระทําได 
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม 

๒. ประเด็นที่สอง  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวไดรับคะแนนเสียง  
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี   
การเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ตามบทบัญญัติในมาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จนครบกําหนด  
๓๐  วัน  นับแตวันเลือกต้ังตามมาตรา  ๗/๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แลว  
ปรากฏขอเท็จจริงวา  ยังไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังของเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงอาจทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน  ๕๐๐  คน  
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ตามที่บัญญัติในมาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ดังนี้จะถือไดหรือไมวาคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดดําเนินการจัดการเลือกต้ังแลวเสร็จหรือยัง 

๓. ประเด็นที่สาม  กรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เมื่อพิจารณาจาก
บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครแลวเปนที่คาดหมายไดวา
เมื่อเลือกต้ังเสร็จแลวจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คนอยางแนนอน  
กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังจะเปดรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม
ที่ยังขาดอยูไดหรือไม 

ประเด็นที่พิจารณาวินิจฉัยเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

พิจารณาแลว  กรณีตามคํารองคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูรอง  ย่ืนคํารองถูกตองตามขอกําหนด
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  จึงใหรับคํารองไวดําเนินการ
ตามขอกําหนด ฯ  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง 

สําหรับประเด็นพิจารณาตอไปมีวาจะรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  
หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  
บัญญัติใหมีข้ึนและกําหนดอํานาจหนาที่ไวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  และมาตรา  ๑๔๗  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๖๖  สวนประเด็นตามคํารอง 
ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ตามคํารองนี้จึงเปน 
เร่ืองที่เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  แตอยางไรก็ตามคํารอง 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ได  จะตองเปนกรณีที่มีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกิดข้ึนแลว  ซ่ึงการที่จะพิจารณาวาเปนกรณีที่มีปญหา
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกิดข้ึนแลวหรือไมนั้น  จะตองพิจารณาจากประเด็น
ตามคํารองที่คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลว 



หนา   ๑๖๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในประเด็นที่หนึ่ง  เห็นวา  การดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง  เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ดังนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ดําเนินการใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังดังกลาวและเกิดปญหาขึ้นยอมอยูในอํานาจพิจารณาดําเนินการของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ตองรับผิดชอบในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  แตโดยที่คณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดใชอํานาจหนาที่
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของในการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเกี่ยวกับปญหาของ
การไมมีผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสมุทรสาคร  
กรณีคํารองในประเด็นที่หนึ่ง  จึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจริง 

สําหรับประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม  พิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
เพียงแตคาดการณวาเหตุการณตาง ๆ  ตามคํารองนาจะเกิดข้ึน  โดยที่เหตุการณดังกลาวยังมิไดเกิดข้ึนจริง  
ดังนั้นประเด็นที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองดังกลาว  จึงเปนลักษณะของการหารือ  กรณีคํารอง 
ในประเด็นที่สอง  และประเด็นที่สาม  จึงยังไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนจริง 

ดังนั้น  คํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยทั้งสามประเด็น  
จึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงไมรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


