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คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว  มาตรา  ๒๖   
ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘  กรณีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน   
ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  และที่ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  
คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม ณ บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  
อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรธีรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน 

๒. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง
ดังกลาว  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นชอบและไดแจงใหพรรครูแจงเห็นจริงทราบแลว  รวมทั้ง 
ไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  เชียงใหม  และ
นครศรีธรรมราช  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงวาดําเนินการ
เปนไปตามกฎหมายขอบังคับพรรคหรือไม  อยางไร 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  เชียงใหม  ไดรายงาน
ผลการตรวจสอบขอเท็จจริง  โดยสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมซ่ึงใหถอยคํา
สอดคลองกันวา  ไดรับหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  และมีการจัดประชุมใหญสามัญ
ในวันเวลาและสถานที่ดังกลาวจริง  รวมทั้งไดลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมดวยตนเองจริง 
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๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชไดรายงานผลการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง  โดยสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๗  คน  ไดแก  
นายเจริญ  พุมดวง  นายเนย  สัมฤทธิ์  นางวราภรณ  กุลสติ  นางพวงทิพย  ระวัง  นายวิทวัส  คชเชนทร  
นายสุวรรณ  คะเชนทร  และนางอนงค  รักษากิจ  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญสามญั
ที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตไดประชุมที่
บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เนื่องจากสถานที่
ดังกลาวไมสะดวกในการจัดประชุมใหญเพราะใชจัดงานแตงงาน  โดยมีผูเขารวมประชุม  ๒๐  กวาคน  
และไมไดรับหนังสือเชิญประชุมจากพรรคแตอยางใดและผูมีรายชื่อเขารวมประชุมบางราย  (นายวิทวัส  
คชเชนทร  นางพวงทิพย  ระวัง  และนางอนงค  รักษากิจ)  ไมไดเขารวมประชุมในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว 

๕. เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๘  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชตรวจสอบขอเท็จจริงจากการจัดประชุมใหญ
สามัญพรรครูแจงเห็นจริงเพิ่มเติม  เนื่องจากผลการตรวจสอบดังกลาว  ยังปรากฏขอเท็จจริงไมชัดเจน 

๖. เมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
นครศรีธรรมราชไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติม  อีกคร้ังหนึ่ง  โดยสอบปากคําผูที่ปรากฏ
ลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๒  คน  ไดแก  นางเผื่อน  พุมดวง  นางจิรา  คะเชนทร  
นางสาวนิภา  บัวสารบรรณ  นางสาวโกศล  มีแสง  นางสุพิศ  พรมชัยศรี  นายสมวงศ  เพช็รมาก  นางอนสุนธิ ์ 
กําเหนิดสม  นางสาวเตา  เอียงมวง  นางจามจุรี  เพ็ชรประณีต  นายเอกพล  เพ็ชรประณีต  นางสาวดารุณี  
เพ็ชรมาก  นางเกสร  ไกรนรา  นายสวาท  เพ็ชรมาก  นายสงัด  สาริขา  นางสาวจิราภรณ  ทองหรบ  นายสมโชค  
ศักด์ิศรี  นายสุวัช  โสดา  นายสุเจ้ียน  ทองหรบ  นางสาวอรสา  สาริขา  นางศรธยา  ทองหรบ  นางสาวกําลัย  
มะณีหยุด  และนางสาวปราณี  แสงมณี  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรค 
รูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  ไมไดรับ
หนังสือเชิญเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏ
ลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายสินชัย  เพ็ชรมาก  และนายไพโรจน  แสงมณี  
ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก 

๗. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอประธานกรรมการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน
พรรคการเมืองใชอํานาจตามความในมาตรา  ๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
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พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคแจงเห็นจริงเพิ่มเติมวา  ผูเขารวมประชุมทุกคนเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริง   
มีหนังสือเขารวมประชุมใหญหรือไม  อยางไร  ผูเขารวมประชุมใหญทุกคนไดเขารวมประชุมใหญ  และ
ลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมดวยตนเองหรือไม  อยางไร  มีการจัดประชุมใหญตามวัน  เวลา  และสถานที่
ระบุไวในรายงานการประชุมหรือไม  อยางไร  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงจากนายทะเบียน
พรรคการเมือง 
 ๘. เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  พรรครูแจงเห็นจริงไดชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรครูแจงเห็นจริง
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และตอมามีปญหาเกิดข้ึนภายในพรรค  
เชน  เร่ืองที่ต้ังสํานักงานใหญ  เลขาธิการพรรคพนตําแหนง  กรรมการบริหารพรรคย่ืนหนังสือลาออก
จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เปนผลทําใหการจัด
ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงเปนอยางไปอยางรีบเรง  ประกอบกับพรรคมีประสบการณนอย 
ไมมีความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับพรรค  จึงขอจัดประชุมใหญวิสามัญเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
และขอบังคับพรรคดวยความละเอียดรอบคอบตอไป 
 ๙. สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของ
พรรครูแจงเห็นจริง  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง
ประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยมติที่ประชุมมีความเห็นวา  พรรครูแจงเห็นจริง
จัดประชุมใหญวิสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ไมเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนดเห็นควรเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง 
 ๑๐. ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา  
มาตรา  ๒๖  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดวา  
ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขา
พรรคการเมือง  และสาขาสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  โดยขอบังคับ
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  และ ขอ  ๗๐  กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญประกอบดวย
กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรี
ในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรค  ในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค
ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริง
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ที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงเปน
สถานที่จัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริงปรากฏวา  ผูที่ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  
จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายเจริญ  พุมดวง  นายเนย  สัมฤทธิ์  และนายสุวรรณ  คะเชนทร  ใหถอยคํา
สอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญสามัญ  ณ  สถานที่ดังกลาว  แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เนื่องจากบานเลขที่ดังกลาวไมสะดวก
ในการจัดประชุมใหญ  เพราะใชจัดงานแตงงาน  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๐  กวาคน  และผูที่มี
ลายชื่อที่ปรากฏอยูในบญัชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  ประกอบดวย  นายวิทวัส  คชเชนทร  
นางเผื่อน  พุมดวง  นางจิรา  คะเชนทร  นางพวงทิพย  ระวัง  นางสาวนิภา  บัวสารบรรณ  นางอนงค  รักษากิจ  
นางสาวโกศล  มีแสง  นางสุพิศ  พรมชัยศรี  นายสมวงศ  เพ็ชรมาก  นางอนุสนธ  กําเนิดสม  นางสาวเตา  
เอียงมวง  นางจามจุรี  เพช็รประณีต  นายเอกพล  เพ็ชรประณีต  นางสาวดารุณี  เพ็ชรมาก  นางเกสร  ไกรนรา  
นายสวาท  เพ็ชรมาก  นายสงัด  สาริขา  นางสาวจิราภรณ  ทองหรบ  นายสมโชค  ศักด์ิศรี  นายสุวัช  โสดา  
นายสุเจ้ียน  ทองหรบ  นางสาวอรสา  สาริขา  นางศรธยา  ทองหรบ  นางสาวกําลัย  มะณีหมุด  และ
นางสาวปราณี  แสงมณี  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชกิพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  
ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญ
สามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  
จํานวน  ๒  คน  คือ  นายสินชัย  เพ็ชรมาก  และนายไพโรจน  แสงมณี  ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก  
ดังนั้น  การประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  จึงมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๘๙  คน  ไมเปนไป 
ตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญสามัญมีจํานวน
นอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงไมเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

๑๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบ
พรรครูแจงเห็นจริง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยโดยใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมือง
ผูรองทราบ  พรอมกับสงสําเนาคํารองใหพรรครูแจงเห็นจริงในฐานะผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหรือถือวาไดรับหนังสือแจง 
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พรรครูแจงเห็นจริงไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญตามคําชี้แจงฉบับวันที่  ๖  
มกราคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  พรรครูแจงเห็นจริง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียน
พรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แตขณะที่ยังไมผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไดเกิดความขัดแยงกันทางความคิดในคณะกรรมการบริหารพรรคเปนเหตุให
คณะกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงผูรักษาการหัวหนาพรรคไดทําหนังสือ
ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงใหเปนไปตามเวลาที่ระเบียบขอบังคับพรรคกําหนดดวยความรีบเรง  
และไมชํานาญระเบียบขอกฎหมายตาง ๆ  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับ
คณะกรรมการการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงทั้งหมด  ๑๘  คน  มีความรูความเขาใจนอยหรือการศึกษา
ในระดับข้ันตํ่าหรือเปนชาวบานเสียสวนมาก  ทําใหความคิดอุดมการณในทางการเมืองแตกตางกันจนเปนผล
ทําใหเกิดความคิดขัดแยงกันเปนระยะ ๆ  ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  และเกิดความผิดพลาดในระเบียบ
ขอกฎหมายหลายครั้ง  แตไดรับความยืดหยุนชี้แนะจากคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งในระดับจังหวัดและสวนกลางเปนอยางดี  เพราะฉะนั้น  พรรครูแจงเห็นจริง
จึงขอยอมรับมตินายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  
โดยพรรครูแจงเห็นจริงไมมีขอโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๖  ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 
ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหที่ประชุมใหญ

ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
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(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

ขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 
ขอ  ๖๙  “การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรค  ดังตอไปนี้ 
(๑) กรรมการบริหารพรรค 
(๒) สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น 
(๓) สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 
(๔) ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีที่มีสาขาพรรค 
(๕) สมาชิกพรรคที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค” 
ขอ  ๗๐  “ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  

จึงจะเปนองคประชุม 
การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุมในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธานออกเสียง

เพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด” 
ขอ  ๗๒  “กิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญเทานั้น 
(๑) การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค 
(๒) การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 
(๓) เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 
(๔) รับรองงบการเงินประจําปของพรรค 
(๕) กิจการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติและประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด” 
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ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘  

พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  
จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงเปนผลใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตอมาพรรครูแจงเห็นจริง
ไดจัดใหมีการประชุมใหญสามัญของพรรค  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  
ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  
โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบขอเท็จจริง
การจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงวาดําเนินการไปตามกฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไมแลว  
ปรากฏวาไมมีการประชุมใหญสามัญ  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอพรรณรา  
แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
เนื่องจากบานเลขที่  ๙  ไมสะดวกในการจัดประชุมใหญ  เพราะใชจัดงานแตงงาน  โดยมีผูเขารวมประชุม
ประมาณ  ๒๐  กวาคน  และผูมีลายมือชื่อปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  
ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดรับหนังสือเชิญ
ใหเขารวมประชุม  รวมทั้งไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อ
เขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก  จากขอเท็จจริงดังกลาวมีผูเขารวม
ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงจํานวนไมถึงหนึ่งรอยคน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคฯ  
ขอ  ๗๐  ซ่ึงกําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชมุ  
พรรครูแจงเห็นจริงยอมรับขอเท็จจริงตามคํารองขอใหยุบพรรคของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมมี
ขอโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดจัดประชุมใหญสามัญ  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  
เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  มีสมาชิกมาประชุมไมถึงหนึ่งรอยคนไมเปนไปตามขอบังคับพรรค 
รูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  จึงถือวาพรรครูแจงเห็นจริงไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


