
หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมือง  พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันที่พรรคเสรีจะตองดําเนินการตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๒. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๓๗๑  ลงวันที่  ๑๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีดําเนินการตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต
หาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยตองประกอบดวย  สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไวในทะเบียนพรรคการเมือง 

๓. พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๒   
ถนนสองพี่นอง  ตําบลสะเตง  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา  และนายทะเบียนฯ  ไดรับรองการจัดต้ังพรรคการเมือง
ลําดับที่  ๑  ต้ังแตวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  สาขาพรรคการเมืองลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๓/๑  
หมูที่  ๑  ถนนลําปาง - แจหม   ตําบลตนธงชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง  และนายทะเบียนฯ  ไดรับรอง
การจัดต้ังพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  สาขาพรรคการเมืองลําดับที่  ๓  ต้ังอยู
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บานเลขที่  ๑๘/๑  หมูที่  ๕  ตําบลปากกราน  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ
นายทะเบียนฯ  ไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และสาขา
พรรคการเมืองลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๘/๑  หมูที่  ๔  ตําบลคลองไผ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  
และนายทะเบยีนฯ  ไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ต้ังแตวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๔. การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  
พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขอ
ความอนุเคราะหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชกิพรรคเสรวีา
มีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ไดรายงาน 
ผลการตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรี  ปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิก
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตาย  จํานวน  ๒๑  คน  
ดังนั้น  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวยังมีความไมชัดเจน  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรอืสําเนาทะเบยีนบาน
ของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 

๕. พรรคเสรีไดขอขยายเวลาการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองออกไปอีก  ๓๐  คน  นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงนายทะเบียน
พรรคการเมืองไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานตามกําหนดเวลาดังกลาว 
โดยครบกําหนดในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ
เลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ซ่ึงยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิกพรรค
อยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  ไมสามารถดําเนินการใหเสร็จตามระยะเวลา
ที่กําหนดได  จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก   
๑๓  วัน  โดยยืนยันวาจะดําเนินการจัดสงรายชื่อพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวน
ดังกลาวในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 
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๖. วันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัว
ประชาชนเพิ่มเติมจํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  
โดยใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  จึงไมสามารถ
ดําเนินการจัดสงรายชื่อใหแลวเสร็จในระยะเวลาดังกลาวได  ซ่ึงในการดําเนินการพรรคแจงวาไดสงเจาหนาที่
ของพรรคเขาไปในพื้นที่ตามที่อยูที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคเพื่อประสานงานกับสมาชิกเกี่ยวกับ
เอกสารหลักฐานการรับสมาชิก  แตผลปรากฏวาสมาชิกไมยินยอมใหถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
หรือสําเนาทะเบียนบาน  เพราะเกรงวาอาจเกิดความไมปลอดภัยจากเหตุการณไมสงบและมีหลายหมูบาน
เจาหนาที่พรรคไมกลาเขาไปประสานงานกับสมาชิกเพราะเกรงวาอาจเกิดอันตราย  พรรคเสรีจึงขอ 
ความอนุเคราะหสํานักบริหารการทะเบียนสวนภูมิภาคและทองถิ่นเพื่อตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิก
แตไมไดรับความรวมมือ  โดยใหเหตุผลวาเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล  พรรคเสรีจึงขอผอนผันการดําเนินการ
เพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือ  เมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่
กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  ตอไป 

๗. กรณีที่พรรคเสรีขอขยายเวลาในการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค
ในสวนที่เหลือออกไปอีกนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวาไดเคยขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการ
จัดสงเอกสารหลักฐานมาแลว  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จไดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาในการดําเนินการไวลวงเลยมานานพอสมควรแลว  พรรคเสรี
ยังไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานยืนยันการมีตัวตนของสมาชิกพรรคใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  
ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดไว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงใหพรรคเสรีทราบวา
จะพิจารณาดําเนินการ  ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามเอกสารหลักฐานเทาที่มีอยู 

๘. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมอืงประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  
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และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหพรรคเสรีดําเนินการภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไวในทะเบียนพรรคการเมือง  คือ  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  
๒๕๔๗  ซ่ึงพรรคเสรีไดดําเนินการใหสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาค
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  สําหรับการดําเนินการใหสมาชิกพรรคไมนอยกวาหาพันคน  
ปรากฏขอเท็จจริงจากการตรวจสอบของสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  พบการเปนสมาชิกพรรค  
จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  และไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  แมพรรคเสรีจะไดจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  
เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีแลวก็ตาม  แตผล
การตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยังปรากฏวา  พรรคเสรีมีสมาชิกพรรคไมถึงหาพันคน  
ไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเสรีตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรี  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรคเสรี  โดยนายนิตย  สรสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ
จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  คําชี้แจงฉบับลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และฉบับลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
สรุปไดวา  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป  
เพื่อพัฒนาประชาธปิไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชน
มาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  เปนเพราะเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เปนเหตุสุดวิสัยที่พรรคเสรีจะกระทําการได  แตพรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชกิแลว  
จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐ คน  พรรคเสรีจึงขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพรรคเสรีนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไป
จํานวน  ๓๘๖  คน  และขอใหวินิจฉัยใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  
จากการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคเสรี  ผลปรากฏวา  พบขอมูลบุคคลจํานวนทั้งส้ิน  ๔,๒๐๗  คน  
และไมพบขอมูล  ๑,๔๑๖  คน  ทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกที่ตรวจสอบพบความมีตัวตนอยูไมถึง  ๕,๐๐๐  คน  
แตนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  กรณีดังกลาวอาจเกิดจากความผิดพลาดในการบันทึกขอมูล 
เลขประจําตัวประชาชน  จึงอาศัยอํานาจตามกฎหมายใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงหลักฐานเพื่อแสดง
ความมีตัวตนของบุคคลที่ตรวจสอบไมพบขอมูลการดําเนินการของนายทะเบียนฯดังกลาวมิไดเปน 
การขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมแตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีไดมีโอกาสแสดงเอกสาร
หลักฐานความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีที่จัดสงใหนายทะเบียนฯ  ภายใน  ๑๘๐  วันเทานั้น  และ
กรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิก 
ที่ขาดไปนั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิกพรรคเสรีที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบยีนฯ  
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองฯ 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙ มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒  
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีใหยุบพรรคเสรี ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 
ขอพิจารณาและวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง

ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ในวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชกิซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรค
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  แตการดําเนินการ
เพื่อใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปนั้น  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก
พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จากการตรวจสอบของนายทะเบียน
พรรคการเมืองปรากฏวา  ขอมูลสมาชิกพรรคเสรียังไมชัดเจน  และสวนที่ตรวจสอบไดมีจํานวนสมาชิก
ไมถึงหาพันคน  แมพรรคเสรีจะไดจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ตรวจสอบความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีแลวก็ตาม  แตผลการตรวจสอบของนายทะเบียน
พรรคการเมืองกยั็งปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกไมถึงหาพันคน 

พรรคเสรีไดย่ืนคําชี้แจง  สรุปไดวา  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปน 
ที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป  เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึงการที่พรรคไมสามารถ
หาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  เปนเพราะเหตุการณ
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ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนเหตุสุดวิสัยที่พรรคเสรีจะกระทําการได  แตพรรคเสรี 
มีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลวจํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  
๕,๐๐๐  คน  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพรรคเสรีนํารายชื่อสมาชิกพรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทน
สมาชิกที่ขาดไป  จํานวน  ๓๘๖  คน  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ภายในหนึง่รอยแปดสบิวัน
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  สําหรับกรณีของพรรคเสรี  
กําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ครบกําหนดในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตามขอเท็จจริงปรากฏวา  
พรรคเสรีไดสงทะเบียนสมาชิกพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว  
จากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวา  สมาชิกพรรคที่มีหลักฐานทางทะเบียนถูกตอง
มีเพียง  ๔,๒๐๗  คน  แมนายทะเบียนพรรคการเมืองจะใหโอกาสพรรคเสรีแสดงเอกสารหลักฐาน 
ความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีเพื่อยืนยันความมีสมาชิกพรรคแลวก็ตาม  แตผลการตรวจสอบของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกไมถึงหาพันคน  นับต้ังแตมีการรวมกัน
เพื่อจัดต้ังพรรคเสรี  จนกระทั่งหัวหนาพรรคเสรีย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองและนายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีจนครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามกฎหมาย  ซ่ึงเปนเวลา
เพียงพอที่พรรคเสรีควรจะตองจัดหาสมาชิกใหครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด  การที่พรรคเสรีเพิ่งจะสง
ทะเบียนสมาชิกพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันสุดทายที่ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
และขอมูลของสมาชิกก็ไมถูกตองตามหลักฐานทางทะเบียน  ยอมแสดงใหเห็นวา  พรรคเสรีมิไดดําเนินการ
เพื่อสรางความเปนปกแผนของพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้เสรีภาพในการรวมกัน
จัดต้ังพรรคการเมือง  มีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการ
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงควรที่พรรคเสรีจะตองดําเนินกิจการในทางการเมืองนับต้ังแตนายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และ
มติที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  โดยเฉพาะตองดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคต้ังแตหาพันคนขึ้นไป
ตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้น  ขออางตามคําชี้แจงของพรรคเสรีที่ไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัว
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ประชาชนมาทดแทนจํานวนบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  เปนเพราะเหตุการณความไมสงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนเหตุสุดวิสัยที่พรรคเสรีจะกระทําการได  จึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริง
จึงรับฟงเปนยุติไดวา  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคเสรี  พรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  
กรณีมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุดังกลาวขางตนอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคเสรี 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


