
หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมือง  พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  ตามมาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันที่พรรคเสรีจะตองดําเนินการตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๒. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๓๗๑  ลงวันที่  ๑๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีดําเนินการตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต
หาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยตองประกอบดวย  สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไวในทะเบียนพรรคการเมือง 

๓. พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๒   
ถนนสองพี่นอง  ตําบลสะเตง  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา  และนายทะเบียนฯ  ไดรับรองการจัดต้ังพรรคการเมือง
ลําดับที่  ๑  ต้ังแตวันที่  ๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  สาขาพรรคการเมืองลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๓/๑  
หมูที่  ๑  ถนนลําปาง - แจหม   ตําบลตนธงชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง  และนายทะเบียนฯ  ไดรับรอง
การจัดต้ังพรรคลําดับที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  สาขาพรรคการเมืองลําดับที่  ๓  ต้ังอยู
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บานเลขที่  ๑๘/๑  หมูที่  ๕  ตําบลปากกราน  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และ
นายทะเบียนฯ  ไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  และสาขา
พรรคการเมืองลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๘/๑  หมูที่  ๔  ตําบลคลองไผ  อําเภอสีค้ิว  จังหวัดนครราชสีมา  
และนายทะเบยีนฯ  ไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ต้ังแตวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๗ 

๔. การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  
พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดขอ
ความอนุเคราะหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชกิพรรคเสรวีา
มีคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ไดรายงาน 
ผลการตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรี  ปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิก
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตาย  จํานวน  ๒๑  คน  
ดังนั้น  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวยังมีความไมชัดเจน  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงพิจารณาใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรอืสําเนาทะเบยีนบาน
ของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 

๕. พรรคเสรีไดขอขยายเวลาการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค 
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองออกไปอีก  ๓๐  คน  นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงนายทะเบียน
พรรคการเมืองไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานตามกําหนดเวลาดังกลาว 
โดยครบกําหนดในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ
เลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  ซ่ึงยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิกพรรค
อยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  ไมสามารถดําเนินการใหเสร็จตามระยะเวลา
ที่กําหนดได  จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก   
๑๓  วัน  โดยยืนยันวาจะดําเนินการจัดสงรายชื่อพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวน
ดังกลาวในวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 
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๖. วันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัว
ประชาชนเพิ่มเติมจํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  
โดยใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  จึงไมสามารถ
ดําเนินการจัดสงรายชื่อใหแลวเสร็จในระยะเวลาดังกลาวได  ซ่ึงในการดําเนินการพรรคแจงวาไดสงเจาหนาที่
ของพรรคเขาไปในพื้นที่ตามที่อยูที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคเพื่อประสานงานกับสมาชิกเกี่ยวกับ
เอกสารหลักฐานการรับสมาชิก  แตผลปรากฏวาสมาชิกไมยินยอมใหถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
หรือสําเนาทะเบียนบาน  เพราะเกรงวาอาจเกิดความไมปลอดภัยจากเหตุการณไมสงบและมีหลายหมูบาน
เจาหนาที่พรรคไมกลาเขาไปประสานงานกับสมาชิกเพราะเกรงวาอาจเกิดอันตราย  พรรคเสรีจึงขอ 
ความอนุเคราะหสํานักบริหารการทะเบียนสวนภูมิภาคและทองถิ่นเพื่อตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิก
แตไมไดรับความรวมมือ  โดยใหเหตุผลวาเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล  พรรคเสรีจึงขอผอนผันการดําเนินการ
เพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือ  เมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่
กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  ตอไป 

๗. กรณีที่พรรคเสรีขอขยายเวลาในการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค
ในสวนที่เหลือออกไปอีกนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวาไดเคยขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการ
จัดสงเอกสารหลักฐานมาแลว  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จไดภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาในการดําเนินการไวลวงเลยมานานพอสมควรแลว  พรรคเสรี
ยังไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐานยืนยันการมีตัวตนของสมาชิกพรรคใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  
ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดไว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงใหพรรคเสรีทราบวา
จะพิจารณาดําเนินการ  ตามนัยมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามเอกสารหลักฐานเทาที่มีอยู 

๘. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 
หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมอืงประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  
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และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจงใหพรรคเสรีดําเนินการภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีไวในทะเบียนพรรคการเมือง  คือ  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  
๒๕๔๗  ซ่ึงพรรคเสรีไดดําเนินการใหสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาค
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  สําหรับการดําเนินการใหสมาชิกพรรคไมนอยกวาหาพันคน  
ปรากฏขอเท็จจริงจากการตรวจสอบของสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  พบการเปนสมาชิกพรรค  
จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  และไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  แมพรรคเสรีจะไดจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  
เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีแลวก็ตาม  แตผล
การตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ยังปรากฏวา  พรรคเสรีมีสมาชิกพรรคไมถึงหาพันคน  
ไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนเหตุใหยุบพรรคเสรีตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรี  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรคเสรี  โดยนายนิตย  สรสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ
จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  คําชี้แจงฉบับลงวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๘  และฉบับลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
สรุปไดวา  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป  
เพื่อพัฒนาประชาธปิไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชน
มาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  เปนเพราะเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เปนเหตุสุดวิสัยที่พรรคเสรีจะกระทําการได  แตพรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชกิแลว  
จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐ คน  พรรคเสรีจึงขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพรรคเสรีนํารายชื่อสมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไป
จํานวน  ๓๘๖  คน  และขอใหวินิจฉัยใหพรรคเสรีดําเนินการในฐานะพรรคการเมืองตอไป 
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นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  
จากการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคเสรี  ผลปรากฏวา  พบขอมูลบุคคลจํานวนทั้งส้ิน  ๔,๒๐๗  คน  
และไมพบขอมูล  ๑,๔๑๖  คน  ทําใหพรรคเสรีมีสมาชิกที่ตรวจสอบพบความมีตัวตนอยูไมถึง  ๕,๐๐๐  คน  
แตนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  กรณีดังกลาวอาจเกิดจากความผิดพลาดในการบันทึกขอมูล 
เลขประจําตัวประชาชน  จึงอาศัยอํานาจตามกฎหมายใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงหลักฐานเพื่อแสดง
ความมีตัวตนของบุคคลที่ตรวจสอบไมพบขอมูลการดําเนินการของนายทะเบียนฯดังกลาวมิไดเปน 
การขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมแตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีไดมีโอกาสแสดงเอกสาร
หลักฐานความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีที่จัดสงใหนายทะเบียนฯ  ภายใน  ๑๘๐  วันเทานั้น  และ
กรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิก 
ที่ขาดไปนั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิกพรรคเสรีที่พนกําหนดเวลา  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบยีนฯ  
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองฯ 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙ มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒  
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เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีใหยุบพรรคเสรี ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 
ขอพิจารณาและวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง

ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ในวันที่  
๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรีตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชกิซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ
กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรค
ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  แตการดําเนินการ
เพื่อใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปนั้น  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก
พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จากการตรวจสอบของนายทะเบียน
พรรคการเมืองปรากฏวา  ขอมูลสมาชิกพรรคเสรียังไมชัดเจน  และสวนที่ตรวจสอบไดมีจํานวนสมาชิก
ไมถึงหาพันคน  แมพรรคเสรีจะไดจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  เพื่อใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ตรวจสอบความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีแลวก็ตาม  แตผลการตรวจสอบของนายทะเบียน
พรรคการเมืองกยั็งปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกไมถึงหาพันคน 

พรรคเสรีไดย่ืนคําชี้แจง  สรุปไดวา  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมืองใหเปน 
ที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไป  เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึงการที่พรรคไมสามารถ
หาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  เปนเพราะเหตุการณ
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ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนเหตุสุดวิสัยที่พรรคเสรีจะกระทําการได  แตพรรคเสรี 
มีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลวจํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  
๕,๐๐๐  คน  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพรรคเสรีนํารายชื่อสมาชิกพรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทน
สมาชิกที่ขาดไป  จํานวน  ๓๘๖  คน  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ภายในหนึง่รอยแปดสบิวัน
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  สําหรับกรณีของพรรคเสรี  
กําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ครบกําหนดในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตามขอเท็จจริงปรากฏวา  
พรรคเสรีไดสงทะเบียนสมาชิกพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว  
จากการตรวจสอบของนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวา  สมาชิกพรรคที่มีหลักฐานทางทะเบียนถูกตอง
มีเพียง  ๔,๒๐๗  คน  แมนายทะเบียนพรรคการเมืองจะใหโอกาสพรรคเสรีแสดงเอกสารหลักฐาน 
ความมีตัวตนอยูของสมาชิกพรรคเสรีเพื่อยืนยันความมีสมาชิกพรรคแลวก็ตาม  แตผลการตรวจสอบของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองก็ปรากฏวา  พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกไมถึงหาพันคน  นับต้ังแตมีการรวมกัน
เพื่อจัดต้ังพรรคเสรี  จนกระทั่งหัวหนาพรรคเสรีย่ืนคํารองขอจัดต้ังพรรคการเมืองและนายทะเบียน
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีจนครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามกฎหมาย  ซ่ึงเปนเวลา
เพียงพอที่พรรคเสรีควรจะตองจัดหาสมาชิกใหครบตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด  การที่พรรคเสรีเพิ่งจะสง
ทะเบียนสมาชิกพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมืองในวันสุดทายที่ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน  
และขอมูลของสมาชิกก็ไมถูกตองตามหลักฐานทางทะเบียน  ยอมแสดงใหเห็นวา  พรรคเสรีมิไดดําเนินการ
เพื่อสรางความเปนปกแผนของพรรคการเมืองตามที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้เสรีภาพในการรวมกัน
จัดต้ังพรรคการเมือง  มีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการ
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงควรที่พรรคเสรีจะตองดําเนินกิจการในทางการเมืองนับต้ังแตนายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และ
มติที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  โดยเฉพาะตองดําเนินการใหมีสมาชิกพรรคต้ังแตหาพันคนขึ้นไป
ตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนั้น  ขออางตามคําชี้แจงของพรรคเสรีที่ไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัว



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

ประชาชนมาทดแทนจํานวนบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  เปนเพราะเหตุการณความไมสงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนเหตุสุดวิสัยที่พรรคเสรีจะกระทําการได  จึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริง
จึงรับฟงเปนยุติไดวา  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคเสรี  พรรคเสรีไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  พรรคเสรีไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  
กรณีมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุดังกลาวขางตนอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคเสรี 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


