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คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๑๙๘  กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เปนการทั่วไป  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  พลเอก  สายหยุด  เกิดผล  รองประธาน 
มูลนิธิองคกรกลางเพื่อประชาธิปไตย  และผูชวยศาสตราจารย  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  อาจารยประจํา
คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  และคณะ  มีหนังสือรองเรียนตอผูรองวาการจัดการเลือกต้ัง  
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามประเด็นดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการจัดเตรียมการ
จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาลเพียงวา
จะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรเปนตนไป   
จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนดระยะเวลา
การเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วัน  เทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนดกรอบ
ระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวใหดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณ
ในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน  อันเปนการขัด
กับหลักการเรื่องความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
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มาตรา  ๑๓๖  และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรมตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 

๒. การจัดการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนนซึ่งไดจัดไว
ในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง
และประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณเลือกต้ังหนาหนวย   
ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่น  และบุคคลภายนอกสามารถสังเกตเห็นไดวา  ผูเลือกต้ัง 
ไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   
ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

๓. ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการการสอบสวนที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ
กําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุให 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจาง
ดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมือง
ขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว  พฤติการณดังกลาว 
นอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิดหลักการของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมืองจะสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย 

๔. ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมี
การประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนทีม่อียู  
และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กับการพิจารณา



หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการ
การเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยูอีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการ
ในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามมาตรา  ๑๓๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามนัย
มาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  
ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  นอกจากนี้  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัย
มาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากมีผลบังคับเปนการทั่วไป
และใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรองจะพิจารณา
เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู  
ที่  ๒๔/๒๕๔๓   
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โดยเหตุที่ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนไดปรากฏชัดเจนในสื่อสาธารณะ  อีกทั้งเปนเร่ืองที่อยูใน
ความสนใจของประชาชน  และมีผลกระทบตอระบบการเมืองการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศโดยสวนรวม  จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวน  ผูรองจึงมิไดขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีนี้ 

ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับคํารองเรียน
วาการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง ๆ  ขางตน
มิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  วา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร  ต้ังแตวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และ
ขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังคร้ังนี้  เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  จะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  
ดังตอไปนี้ 

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของ

ขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการ 
สวนทองถิ่น 

 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของ
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบ
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ดวยรัฐธรรมนูญ  ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลปกครองเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ 
กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  แลวแตกรณี 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  หรือการกระทําใดของบุคคลใด
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  (๑)  โดยใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผู เสนอเร่ืองพรอม
ความเห็นเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ  หรือศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย  โดยความในตอนทายที่บัญญัติวา  
“ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลปกครอง  แลวแตกรณี”  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญมีขอกําหนดวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซ่ึงเปนวิธีพิจารณาเรื่องที่เขามาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญทุกเร่ือง  สวนกฎหมาย
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลปกครอง  คือ  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๓  ซ่ึงบัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือ 
การกระทําใดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเร่ือง
พรอมความเห็นตอศาลปกครองได  ในการเสนอความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีสิทธิ
และหนาที่เสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา  ๔๒” 

คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  บัญญัติ
ใหเปนผูควบคุม  และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม  โดยไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในการมีมติ  ส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ังในกรณตีาง ๆ  
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
และการเลือกต้ังใหมเมื่อวันที่  ๒๓  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มติส่ังการ  ประกาศ  และคําส่ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดังกลาว  เปนกฎเกณฑที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปโดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือ
บุคคลใดเปนการเฉพาะ  จึงยอมถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  และโดยทีค่ณะกรรมการ
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การเลือกต้ังเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ 
ในกํากับดูแลของรัฐบาลและแมวาการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หากเปนลักษณะ
การใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  คือ  การสืบสวนสอบสวน  เพื่อหา
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน  ตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  
ยอมมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ไปแลวนั้น  ถือเปนยุติ  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖   
ก็ตาม  แตก็พิจารณาไดวา  “ความเปนที่ยุติ”  นั้น  หมายความวา  ยุติในชั้นของความเกี่ยวของระหวาง
คณะกรรมการการเลือกตั้งกับองคกรอ่ืนที่ไมใชองคกรตุลาการ  และโดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไมไดเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญมอบหมายใหใชอํานาจอธิปไตย  การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงมิใชการใชอํานาจหนาที่ในฐานะเปนองคกรตุลาการอยางแทจริง  เปนเพยีงการใชอํานาจหนาที ่ 
“ก่ึงตุลาการ”  หากมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญในการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเกิดข้ึน  จึงตองอยูภายใตการตรวจสอบของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการไดในที่สุด  
เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล
ของรัฐบาลและไดใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะเปน  “กฎ”  ซ่ึงถูกโตแยงวามีปญหาเกี่ยวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘ 

สวน  “ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  นั้น  เห็นวา  
มิไดมีความหมายแตเพียง  “ขัดหรือแยง”  ตอรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตมีความหมายครอบคลุมถึง  “การขัด
ตอหลักแหงความยุติธรรม  อันประกอบดวยความเที่ยงธรรม  ความชอบธรรม  และความชอบดวยเหตุผล” 

การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  
เห็นพองดวยกับคํารองเรียนวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตวันที่  
๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  ในประเด็นตาง ๆ  มิไดเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ  กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอเร่ืองพรอมความเห็น  
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเพิกถอนการเลือกต้ังคร้ังนี้  เพื่อจะไดจัดใหมีการเลือกต้ังใหมใหเปนไป
ตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  กรณีตามคํารองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอมาได 



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหโอกาส  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  กรรมการการเลือกต้ัง  (นายปริญญา  
นาคฉัตรีย)  และคณะ  ไดชี้แจงตามคํารองเรียนของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตอศาลรัฐธรรมนูญ
ดวยวาจาประกอบเอกสารคําชี้แจงเปนลายลักษณอักษร  ตามหนังสือลงวันที่  ๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
ณ  ศาลรัฐธรรมนูญ  ในวันที่  ๓  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๐๐  น.  สรุปสาระสําคัญ  ดังนี้ 

๑. ตามประเด็นคํารองที่วาคณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลา
สําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและเที่ยงธรรมนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดกาวลวงไปเสนอแนะ
หรือกําหนดวา  “วันเลือกต้ัง”  ควรจะกําหนดเปนวันใด  ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรี  
ที่จะพิจารณาตัดสินใจในการกําหนดวันเลือกต้ังไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  การใหความเห็น
เปนเพียงการประสานงานระหวางหนวยงานเพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถึงแนวทางที่ตองปฏิบัติและ 
ความพรอมในการจัดการเลือกตั้ง  หากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประสานกบั 
พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพื่อขอรองใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดวย  แตทั้งสามพรรคไดปฏิเสธ  รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ไดเสนอวาถาจะเลื่อนวันเลือกต้ังออกไปทั้งสามพรรคจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดหรือไม  หากไดจะได 
ประสานกับฝายบริหาร  แตทั้งสามพรรคก็ไดปฏิเสธที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ถึงแมจะไดเลื่อนการเลือกต้ัง
ออกไปอีกกี่วันก็ตาม 

๒. ประเด็นตามคํารองที่วา  การจัดคูหาลงคะแนนละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเลือกต้ัง  
ซ่ึงตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับนั้น  การจัดคูหาเลือกต้ังในลักษณะที่
ผูใชสิทธิจะตองหันหนาเขาคูหาเลือกต้ัง  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังมิใชเปนการออกประกาศหรือระเบียบเพื่อกําหนดการปฏิบัติ  แมจะมีลักษณะ
เปนการทั่วไปใชกับการเลือกต้ังทั่วประเทศ  แตก็ไมอาจถือไดวาเปน  “กฎ”  ตามนัยที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓   
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ทั้งนี้  เพื่ออํานวยความสะดวก 
แกผูมาใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดบัตรเสีย
จํานวนมากและยังเปนการแกไขกรณีที่มีขอครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใชเวียนเทียน
ในการลงคะแนนหรือมีการลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  เนื่องจาก
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกตั้งขณะที่ใชสทิธิลงคะแนนได  



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

การจัดคูหาในลักษณะดังกลาวไดใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวนหนวยเลือกต้ัง  ๓๕,๕๗๐  แหง   
ก็ไมปรากฏวามีบุคคลใดโตแยงหรือฟองรองวาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและในการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีหนวยเลือกต้ังทั้งหมด  ๘๖,๙๐๑  หนวย  มีผูไปใชสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน  
๒๙  ลานคนเศษ  แตพบวามีกรณีที่เกิดปญหาทําใหสามารถมองเห็นการลงคะแนนไดเพียง  ๓  ราย  เทานั้น  
ซ่ึงกรณีที่เกิดข้ึนก็เปนเร่ืองที่บุคคลอื่นไดใชสิทธิในทางไมสุจริตและเปนการละเมิดสิทธิโดยจงใจไปทําให
การลงคะแนนถูกเปดเผยข้ึนมาตอบุคคลภายนอก  อยางไรก็ดี  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในการประชุม
คร้ังที่  ๔๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลอืกต้ังในลกัษณะเดิม  
เพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับบุคคลที่คิดไมสุจริต  ใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย
และเปนการละเมิดสิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง 

๓. ประเด็นตามคํารองที่วา  มีขอเท็จจริงปรากฏจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ังข้ึนวามีพรรคการเมืองขนาดใหญวาจางผูสมัครจากพรรค
ขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขัน  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวนั้น  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการฯ  แลว   
ไดมีมติใหดําเนินคดีอาญาและต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับเจาหนาที่ของสํานกังานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังซ่ึงรับสารภาพวา  ตนแตเพียงผูเดียวเปนผูแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  รวมทั้งใหสงเร่ือง
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามอํานาจหนาที่  สวนกรณี 
พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยใหสงเร่ืองใหสํานักกิจการพรรคการเมืองฯ  ดําเนินการ 
เพื่อเสนอยุบพรรคการเมืองและใหแจงความดําเนินคดีหัวหนาพรรคและสมาชิกพรรคที่ปรากฏหลักฐานวา 
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดทุกคน  อยางไรก็ดีจากรายงานการสอบสวนยังไมปรากฏวา  มีพยานหลักฐาน 
เชื่อมโยงเพียงพอที่จะชี้ชัดวา  ผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองขนาดเล็ก
ใหสงผูสมัครตามที่กลาวอาง  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีมติใหคณะอนุกรรมการฯ  ดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพิ่มเติมตอไป  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม  คณะกรรมการการ
เลือกต้ังยืนยันวา  มิไดเพิกเฉยในการที่จะดําเนินคดีกับบุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดที่ไดกระทําการให
การเลือกต้ังเปนไปโดยไมสุจริตและเที่ยงธรรม 



หนา   ๘๙ 
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๔. ประเด็นตามคํารองที่วา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  ออกประกาศและออกคําส่ัง 
ในเรื่องตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังโดยไมมี 
การประชุมปรึกษาหารือ  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวยีน 
ขอมติคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ังเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๓๓  เขต  เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตน
ไวแลวเปนหลักการวา  กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําผิด 
กอนวันเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวา  การเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไป 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรมก็ใหรวบรวมเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได   
แตเนื่องจากไมอาจดําเนินการประชุมได  เพราะกรรมการการเลือกต้ังบางทานติดภารกิจสําคัญทําให 
ไมครบองคประชุมส่ีในหาของกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดที่มีอยู  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธี 
เวียนขอมติ  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผลการพิจารณาความเห็นดังกลาว  หากมีมติเห็นชอบโดยเสียง 
ขางมากหรือมติเปนเอกฉันทแลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจะจัดทําเปนมติของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาว  เพื่อแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ  ในการประชุม
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับการประชุมใด  กําหนดวาจะตอง
กระทําโดยการเขารวมประชุม  ณ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพท
หรือวิดีโอคอนเฟอรเรนทก็สามารถกระทําไดภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  จึงไมขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  
๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาและคําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เพียงพอที่จะวินิจฉัยคํารองนี้ได  ตามคํารองมีประเด็นหลักแหงคดีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบันมีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

การที่จะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีดังกลาวขางตน  มีปญหาที่ตองพิจารณาในเบื้องตน
กอนซ่ึงประเด็น  “การดําเนินการ”  ยอมครอบคลุมในส่ิงที่เปน  “กฎ”  และหมายความรวมถึงการดําเนินการ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่อยูในลักษณะของกฎ  เชน  มติ  การสั่งการ  การออกประกาศ  และคําส่ัง
อันเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ปรากฏขอเท็จจริง  ดังนี้ 



หนา   ๙๐ 
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ประเด็นเบ้ืองตนตามคํารองที่วา  การจัดการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
มิใชการเลือกตั้งอยางแทจริงตามความหมายของการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น  
เห็นวา  การเลือกต้ังที่แทจริงยอมตองสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  ซ่ึงบัญญัติ
ใหประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓  ซ่ึงบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ที่บัญญัติ
ใหการดําเนินการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตามพจนานุกรม   
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คําวา  “สุจริต”  หมายความถึง  ความประพฤติชอบ  สวนคําวา  
“เที่ยงธรรม”  หมายความถึง  ต้ังตรงดวยความเปนธรรมนอกจากนี้  การเลือกต้ังที่แทจริง  ยังตองสอดคลอง 
กับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ค.ศ.  ๑๙๖๖  ขอ  ๒๕  ซ่ึงบัญญัติ
ใหพลเมืองทุกคนยอมมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากขอจํากัดตัดทอนอันไมสมเหตุผลในอันที่จะมีสวน
ในรัฐกิจโดยตรงหรือผานทางผูแทนซ่ึงไดรับเลือกต้ังอยางเสรี 

ประเด็นตามคํารองประเด็นที่  ๑  ที่กลาวหาวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งใหความเห็นตอรัฐบาล
ในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกตั้งอันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกตั้ง
ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรโดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรมนั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคนโดยเปนสมาชิก

ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชรีายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวนหนึ่งรอยคน  และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง
แบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวนสี่รอยคน 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใดและยังมิไดมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงที่วาง  ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เทาที่มีอยู” 

มาตรา  ๑๑๖  บัญญติัวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร
เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร 

ฯลฯ” 



หนา   ๙๑ 
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มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัด
หรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม” 

มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  

วรรคสอง 
(๒)  มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรฐั  รัฐวิสาหกจิ   

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔   
วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 

(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติในหนวย
เลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลอืกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓  (๑)

ใหประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคน  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
เขตเลือกต้ังแตงต้ังและผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  หรือที่สงสมัคร
แบบบัญชีรายชื่อเปนกรรมการ” 

มาตรา  ๗๔  บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต
เลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตเลอืกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง 
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ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขต
เลือกต้ังนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา  ๗/๒  บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจออกประกาศใหยนหรือขยายระยะเวลา  หรืองดเวนการดําเนินการ   
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เฉพาะในการเลือกต้ังนั้น   
เพื่อใหเหมาะสมแกการดําเนินการเลือกต้ังใหมใหเปนไปโดยรวดเร็ว  สุจริต  และเที่ยงธรรมได” 

มาตรา  ๘๕/๖  บัญญัติวา  “กอนวันเลือกต้ัง  ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ัง 
ในหนวยเลือกต้ังใดหรือในเขตเลือกต้ังใดจะมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเกิดจากการกระทํา 
ของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกต้ังหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจ 
ประกาศงดการลงคะแนนเลือกต้ังในหนวยเลือกต้ังหรือในเขตเลือกต้ังนั้น  และใหกําหนดวันลงคะแนน 
เลือกต้ังใหม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเปนการกระทําทางฝายบริหาร 
ในฐานะของรัฐบาลที่ใชอํานาจบริหารตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ซ่ึงเปนการกระทําที่เกี่ยวกับ 
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลหรือฝายบริหารกับสภาผูแทนราษฎรอันเปนฝายนิติบัญญัติตามทฤษฎีวาดวย 
การกระทําของรัฐบาล  (Theory  of  Acts  of  Government)  ซ่ึงการกระทําของรัฐบาลอยูในการควบคุม 
ทางการเมืองโดยองคกรและกระบวนการทางการเมือง  จึงอยูนอกเหนือการตรวจสอบขององคกรตุลาการ   
การกระทําในฐานะของรัฐบาลบางกรณีเอกชนไมสามารถฟองรองได  แมจะไดรับความเสียหายแตโดย
หนาที่รัฐอาจเยียวยาความเสียหายตามสมควรแกกรณี  และประชาชนยอมมีสิทธิทางการเมืองที่จะใชสิทธิ
ในการเลือกต้ังผูสมัครของพรรคการเมืองที่เปนพรรครัฐบาลหรือพรรครวมรัฐบาล  และพรรคการเมือง
ดังกลาวหรือไมก็ได  การใชสิทธิไมเลือกยอมแสดงถึงการไมเห็นชอบกับการกระทําของรัฐบาลอันถือเปน
การลงโทษทางการเมืองที่รุนแรงที่สุด  แมวาการกําหนดวันเลือกต้ังทั่วไปในพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎรจะกําหนดวันเลือกต้ังกระชั้นชิดเกินไปไมไดเปนประเด็นขอกฎหมายอันจะนําไปสูการเพิกถอน
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาวโดยองคกรตุลาการไดก็ตาม  แตก็เปนประเด็นขอเท็จจริง 
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ที่อาจไมสอดคลองกับหลัก  “ความเที่ยงธรรม”  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง   
กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังชี้แจงวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดมีสวนเสนอความเห็นในเรื่อง 
การกําหนดวันเลือกตั้งทั่วไป  ซ่ึงเปนเรื่องที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรี  แตก็ไดชี้แจงยอมรับวาไดให 
ความเห็นซ่ึงเปนเพียงการประสานงาน  เพื่อใหฝายบริหารไดรับทราบถึงแนวทางที่ตองปฏิบัตแิละความพรอม 
ในการจัดการเลือกตั้ง  หากมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงยอมถือเปนการกระทําอันนําไปสูการประกาศ 
กําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
หากนับระยะเวลาต้ังแตวันถัดจากวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
ถึงวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เปนระยะเวลาเพียง  ๓๗  วัน  ทั้ง ๆ  ที่การเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปในกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  สามารถจะกําหนดวันเลือกต้ัง 
ไดยาวกวานั้น  แตตองไมเกินหกสิบวัน  และการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  สามารถจะกําหนดวันเลือกต้ังไดไมเกินส่ีสิบหาวันนับแตวันที่ 
อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  การที่รัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติกําหนดระยะเวลาใหมีการเลือกต้ัง 
ที่แตกตางกัน  ก็เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการเลือกต้ังไดมีระยะเวลาการเตรียมตัวเขาสูกระบวนการ 
เลือกต้ังอยางเปนธรรม  กรณีที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงกําหนดใหมีการเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวัน  
เนื่องจากทุกฝายรูกันลวงหนาวาอายุของสภาผูแทนราษฎรจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  จึงทําใหทุกฝายไมไดเปรียบ
หรือเสียเปรียบกัน  สวนกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหมีการเลือกต้ังภายในหกสิบวัน  เนื่องจาก
ไมมีผูใดและพรรคการเมืองใดรูลวงหนา  ยกเวนพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาล  จึงตองกําหนดระยะเวลา
ในการเตรียมการมากขึ้นเพื่อมิใหพรรคการเมืองอื่นที่มิใชพรรครัฐบาลเสียเปรียบ  ดังนั้น  การกําหนดใหมี
ระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกต้ังจํานวนเพียง  ๓๗  วัน  ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทน 
ราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จึงนอยกวาระยะเวลาขั้นสูง  (ไมเกิน  ๔๕  วัน)  สําหรับการเตรียมการจดัการเลือกต้ัง
กรณีที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเสียอีก  แมวาการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรจะถือเปน 
การกระทําในฐานะของรัฐบาลที่องคกรตุลาการไมอาจพิจารณาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาได  แตก็ยอม 
ถือวาเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง   
สงผลใหการเลือกตั้งครั้งนี้เปนการเลือกตั้งที่ผิดปกติ  กอใหเกิดผลประหลาดและไมชอบดวยเหตุผล   
เนื่องจากอดีตพรรครวมฝายคานซ่ึงเปนพรรคการเมืองขนาดใหญและขนาดกลางไดปฏิเสธไมสงผูสมัคร
รับเลือกต้ังคร้ังนี้ทั้งการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อและการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในประเด็นนี้
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คณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา  ไดประสานงานกับอดีตพรรครวมฝายคานดังกลาวเพื่อขอรองใหสง
ผูสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ดวย  แตไดรับการปฏิเสธ  รวมทั้งคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดเสนอวา  ถาจะเลื่อนวันเลือกต้ังออกไปพรรครวมฝายคานจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดหรือไม  
แตก็ไดรับการปฏิเสธที่จะสงผูสมัครเขาแขงขันซ่ึงไมวาการณจะเปนเชนใด  สําหรับพรรคการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยแบบผูแทนนั้นการสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งถือวาเปนบทบาทที่สําคัญที่สุด  สวนจะมีผูสมัคร 
ของพรรคไดรับเลือกต้ังหรือไม  เปนอีกเร่ืองหนึ่ง  พรรคการเมืองที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในวิถีทางอื่น
โดยไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  แมจะกระทําไดโดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติมิใหนําเอา
เหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง 
มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  แตอาจเปนพรรคการเมืองในความหมายอื่นซ่ึงไมใช 
พรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนและอาจไมสอดคลองกับขอบังคับของพรรคการเมือง
นั้น ๆ  ที่กําหนดใหสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทุกระดับ  ผลจากการปฏิเสธ 
ไมสงผูสมัครรับเลือกตั้งของอดีตพรรครวมฝายคานครั้งนี้  ทําใหมีพรรคการเมืองซ่ึงเปนพรรคขนาดใหญ 
เพียงพรรคเดียว  คือ  พรรคไทยรักไทยสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อครบทั้ง  ๑๐๐  คน  และสง
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตครบทั้ง  ๔๐๐  เขต  นอกจากนั้นเปนพรรคขนาดเล็กที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อไมครบ  ๑๐๐  คน  และสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตในบางเขต  จากผลการเลือกต้ัง
ตามประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงปรากฏวา  พรรคไทยรักไทยพรรคเดียว 
ที่ไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๙๙  คน  ขาดไป  ๑  คน  เนื่องจากไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค
และไดบวชเปนพระภิกษุ  ซ่ึงเปนเหตุใหเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  (๓)  ในวันเลือกต้ังและในการเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศรับรองผลการเลือกต้ังแลว  ก็ปรากฏวาพรรคไทยรักไทยไดรับเลือกต้ัง
จํานวน  ๓๗๖  คน  โดยมีพรรคขนาดเล็กไดรับเลือกต้ังจํานวนเพียง  ๑๐  คน  และเมื่อรวมผูไดรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทยอีกจํานวน  ๙๙  คน  ทําใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 
พรรคไทยรักไทยเกือบทั้งหมด  โดยมีสมาชิกของพรรคขนาดเล็กเพียง  ๑๐  คน  ซ่ึงเปนจํานวนนอยมาก 
และไมมีผูใดดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรคการเมือง  จึงไมเขาเง่ือนไขที่พระมหากษัตริยจะทรงแตงต้ัง
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๐  จึงทําใหไมอาจถวงดุลอํานาจของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรฝายเสียงขางมากไดซ่ึงแมวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะปรับปรุงโครงสรางทางการเมือง 
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ใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  โดยออกแบบใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็งเพื่อใหไดรัฐบาล 
ที่มีเสถียรภาพ  แตก็ไมไดมุงหมายที่จะใหมีพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไดรับเสียงขางมาก 
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดอันอาจสงผลใหเกิดการใชอํานาจเด็ดขาดทางรัฐสภาจนทําใหระบบการตรวจสอบถวงดุล 
การใชอํานาจไรผลซ่ึงยอมไมเปนไปตามเจตนารมณที่แทจรงิตามรัฐธรรมนูญ 

ย่ิงไปกวานั้นยังเปนเหตุใหการจัดการเลือกตั้งครั้งนี้ไมบรรลุผลตามพระราชกฤษฎีกายุบสภา 
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เนื่องจากไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๙๘  อยางแนนอน  จึงไมอาจดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิก 
ไดมาประชุมเปนคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๑๖๔  และไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดแมวาจํานวนผูไดรับเลือกต้ังเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศผลการเลือกต้ังจะมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ทั้งหมดเทาที่มีอยูที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๕  บัญญัติใหถือเปนองคประชุม  แตก็ไมอาจดําเนินการประชมุ
เพื่อปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรไดเพราะยังไมครบองคประกอบเปนสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
ของความเปน  “องคกรกลุม” 

นอกจากนี้  ตามประกาศรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังปรากฏขอเท็จจริงวามีผูสมัครในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวไมไดรับคะแนนเสียงถึง
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
แตในการเลือกต้ังใหมเมื่อวันที่  ๒๓  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กลับไดรับการเลือกต้ังทั้ง ๆ  ที่คะแนนเสียง
ยังคงไดรับไมถึงรอยละย่ีสิบ  เนื่องจากมีผูสมัครอื่นจากพรรคขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังดวย  ซ่ึงเปน 
การเลือกตั้งที่ไมชอบดวยเหตุผล 

ย่ิงไปกวานั้น  ยังปรากฏขอเท็จจริงดวยวา  ตามประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีผูสมัครเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังที่ไดรับการเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงเกินกวารอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นเปนจํานวนมาก  และในหลายเขตผูไดรับเลือกต้ังไดรับ
คะแนนเสียงนอยกวาคะแนนเสียงที่ไมลงคะแนนใหแกผูไดรับเลือกต้ังผูนั้น  การที่มีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ังแลวแกปญหาโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  
และรับสมัครใหมในระยะเวลาที่กระชั้นชิดมากยอมทําใหประชาชนไมมีทางเลือก  ทําใหมีการปฏิเสธ 



หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูสมัครทั้งการไมลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครผูใด  และการตอตานผูสมัครเปนไปอยางกวางขวางในหลายเขต 
เลือกต้ัง  สําหรับการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังรัฐธรรมนูญมีความมุงหมายเพื่อใหสงเสริมความสัมพันธ 
ใกลชิดระหวางผูแทนราษฎรกับประชาชนในเขตเลือกต้ัง  ผูแทนราษฎรยอมตองเปนผูที่มีโอกาสรูจักกับ 
ประชาชนในเขตเลือกต้ังของตนไดมากกวา  ในขณะเดียวกันประชาชนในเขตเลือกต้ังยอมรูจักผูสมัครของตน   
และสามารถจะสะทอนปญหาความตองการ  และขอเสนอแนะเชิงนโยบายผานผูแทนของตนไดโดยตรง  
ซ่ึงยอมสงผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังนั้น  ๆ สามารถทําประโยชนใหแกเขตเลือกต้ังของตน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูไปกับการทําหนาที่ในฐานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  แตการเลือกตั้งครั้งนี้ 
ในหลายเขตเลือกตั้งที่มีผูสมัครคนเดียวยอมทําใหประชาชนไมอาจเลือกบุคคลไปทําหนาที่แทนตามเจตนารมณ 
ของตนได  ผูไดรับการเลือกตั้งก็ไมอาจถือเปนตัวแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดอยางสมบูรณ   
การเลือกตั้งที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกตั้ง  และการแกไขปญหาโดยการรับสมัครใหม
เพื่อใหมีผูสมัครเพิ่มข้ึน  เพื่อหลีกเล่ียงปญหาที่ไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ  จึงไมอาจถือเปน
การเลือกตั้งที่แทจริง  ตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  เปนการเลือกตั้งที่ขัดกับ
หลักการเลือกตั้งอยางเสรี  ขาดความชอบธรรมและไมชอบดวยเหตุผลโดยเฉพาะยอมขัดกับหลักการ
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ซ่ึงบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมใน  ๓๙   
เขตเลือกต้ัง  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวในเขตเลือกต้ังไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของ
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๔๕  (๑)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  จัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  ทั้งนี้  
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจออกประกาศใหยนหรือขยายระยะเวลาหรืองดเวนการดําเนินการ   
ที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เฉพาะในการเลือกต้ังนั้น  
เพื่อใหเหมาะสมแกการดําเนินการเลือกต้ังใหมใหเปนไปโดยรวดเร็ว  สุจริต  และเที่ยงธรรมได  ตามมาตรา  ๗/๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
(ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  แตอยางไรก็ดี  การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม   
โดยเปดรับสมัครผูสมัครใหม  โดยไมไดจัดใหมีการลงคะแนนเลือกต้ังเฉพาะผูสมัครรับเลือกต้ังเดิมคนเดียว   
ซ่ึงหากไมไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบยอมแสดงวา  ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นปฏิเสธผูสมัคร
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ดังกลาว  และคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังอื่นซ่ึงไดรับ
คะแนนเสียงนอยกวาผูสมัครที่ไดรับการเลือกต้ังมาเปนผูสมัครในเขตเลือกต้ังที่ไดมีการเลือกต้ังใหม   
จึงเทากับวา  ผูสมัครที่ไดรับการปฏิเสธจากผูมีสิทธิเลือกต้ังเนื่องจากไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ 
และผูสมัครที่ไมไดรับการเลือกต้ังจากเขตเลือกต้ังอื่น  มีสิทธิสมัครเขารับการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ใหมี 
การเลือกต้ังใหมไดอีกในการเลือกต้ังทั่วไปในคราวเดียวกัน  โดยมุงหวังแตเพียงใหมีผูไดรับการเลือกต้ัง
ครบทุกเขตเลือกต้ังโดยมิไดคํานึงถึงระยะเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหประชาชนไดรูจักผูสมัครและการยอมรับ 
ของประชาชนในเขตเลือกต้ังทําใหผูสมัครที่ไดรับเลือกต้ังในบางเขตไดรับคะแนนเสียงนอยมาก  เมื่อเทียบกับ
คะแนนเสียงที่ไมประสงคจะเลือกต้ังผูใดและจํานวนบัตรเสียรวมทั้งการตอตานของประชาชนในรปูแบบ
ตาง ๆ  ซ่ึงทําใหการเลือกตั้งดังกลาวขาดความชอบธรรมทําใหเกิดผลการเลือกตั้งที่ไมไดผูแทนปวงชน 
อยางแทจริงซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการแหงระบอบประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒ 

ดังนั้น  แมวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จะตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
แตการดําเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งนับแตการเสนอกําหนดระยะเวลา   
ที่ตองดําเนินการในกระบวนการจัดการเลือกตั้งซ่ึงนําไปสูการกําหนดวันเลือกตั้งที่ไมเที่ยงธรรม  การมีมติ  
การสั่งการ  ประกาศ  และคําสั่งตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวดวยเรื่องนี้ซ่ึงอยูในสถานะเปนกฎ  
ทําใหเกิดผลของการเลือกตั้งที่ไมเที่ยงธรรม  ไมชอบธรรม  และไมชอบดวยเหตุผล  รวมทั้งไมเปนประชาธิปไตย
อยางแทจริง  จึงเปนเหตุใหการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
และการจัดการเลือกตั้งครั้งตอ ๆ  มา  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๔๔  
วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สองที่ตองพิจารณาตามคํารองมีวา  การจัดคูหาลงคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเลือกตั้งซ่ึงตอง
ดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับหรือไมนั้น  เห็นวา  ในหลักการการจัดการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปตองประกอบดวยสาระสําคัญ  ๔  ประการ  คือ  ๑.  เปนการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน  ๒.  จะตองเปนการเลือกต้ังโดยการลงคะแนนลับ  ๓.  ตองเปนการเลือกต้ังที่ผูมี
สิทธิเลือกต้ังสามารถใชสิทธิไดอยางเทาเทียมกัน  ๔.  ตองเปนการเลือกต้ังที่ผูมีสิทธิสามารถใชสิทธิได
โดยอิสระปราศจากการบังคับขูเข็ญหรือใหอามิสสินจาง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  บัญญัติวา   
“การเลือกต้ังใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ”  หมายความวา  การดําเนินการออกเสียงลงคะแนน 



หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เลือกต้ังผูสมัครโดยตรง  และไมใหผูใดทราบไดเลยวาผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังแตละคนตัดสินใจเลือกใคร  
พรรคใด  หรือไมประสงคจะใชสิทธิเลือกผูใดหรือพรรคใด  ถึงแมวา  ผูออกเสียงลงคะแนนผูใดจะไมประสงค 
ใหการเลือกต้ังของตนเปนความลับ  ก็ไมอาจปฏิเสธหลักนี้ได  และจะตองปฏิบัติตามกฎทั้งหลายที่ออกมา 
เพื่อรักษาความลับในการตัดสินใจออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง  ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาผูออกเสียงลงคะแนน 
เลือกต้ังปลอดจากการขมขู  ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในภายหลังการเลือกต้ังได  หลักการเลือกตั้งโดยลับ  จึงเปน 
การใหความคุมครองตอผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังแตละคน  และเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยบริสุทธิ์ 
และยุติธรรมในขณะเดียวกัน  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดส่ังการใหจัดคูหาลงคะแนนในการเลือกต้ัง
คร้ังนี้โดยจัดต้ังไวในลักษณะที่ผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาและหันหลังใหกรรมการ
ประจําหนวยเลือกต้ัง  และประชาชนผูมาใชสิทธิเลือกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกหรือตัวแทน
พรรคการเมืองที่มาสังเกตการณการเลือกต้ังหนาหนวยเลือกต้ัง  ประกอบกับลักษณะของบัตรเลือกต้ังมีชอง
ไมประสงคจะลงคะแนนไวดานลางสุดของบัตร  การที่ผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังแสดงอาการในระหวาง
การทําเครื่องหมายลงในบัตรเลือกต้ัง  อาจทําใหบุคคลที่อยูในบริเวณคูหาเลือกต้ังสามารถมองเห็นและ
คาดคะเนไดวาผูออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  หรือไมประสงค
จะลงคะแนน  แมจะไมสามารถแลเห็นหมายเลขที่ผูออกเสียงกาลงในบัตรไดก็ตาม  ทั้งนี้เนื่องจากมี
พรรคใหญลงสมัครเพียงพรรคเดียวโดยไดหมายเลขในตอนบนของบัตรเลือกต้ัง  สวนชองกาไมใชสิทธิ
อยูดานลางของบัตรเลือกต้ัง  การกาหมายเลขของผูใชสิทธิออกเสียงดานบนหรือดานลางของบัตรเลือกต้ัง
ยอมทําใหบุคคลภายนอกคาดเดาไดวาใชสิทธิออกเสียงลงคะแนนใหกับพรรคการเมืองใด  ผูสมัครคนใด  
ทั้งไมใชสิทธิลงคะแนน  การลงคะแนนจึงไมเปนความลับ  ซ่ึงยอมไมเปนไปตามหลักการเลือกต้ังโดยลับ 
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แมวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไดชี้แจงวา  เปนการใชอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงรูปแบบการจัดคูหา
ลงคะแนนแบบนี้ใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  และนายกองคการบริหารสวนตําบล  
เมื่อวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ก็ไมเคยมีกรณีรองเรียนเกิดข้ึนแตอยางใด  ประเด็นตามคํารองนี้
เกดิจากการที่บุคคลอื่นจงใจที่จะใชสิทธิในทางไมสุจริตและเปนการละเมิดสิทธิโดยจงใจไปทําใหการลงคะแนน
เปดเผยข้ึนมาตอบุคคลภายนอก  แตคําชี้แจงที่วาการจัดคูหาเลือกตั้งในลักษณะดังกลาวยอมทําใหกรรมการ 
ประจําหนวยเลือกตั้งสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกตั้งขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได  เพื่อปองกัน 
ปญหาการทุจริตการเลือกตั้ง  แตก็อาจสงผลใหผูแทนพรรคการเมืองซ่ึงเปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  วรรคหนึ่ง  และเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงสามารถคาดคะเนการใชสิทธิเลือกตั้ง 
อันเปนการละเมิดสิทธิของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนการใชดุลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 
สงผลอันไมพึงประสงคโดยละเมิดหลักการในเรื่องการลงคะแนนเลือกตั้งโดยลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๑๐๔  วรรคสาม  แมวาตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดชี้แจงวา  ไดมีมติใหจัดเรียงคูหาลงคะแนน
เลือกต้ังในลักษณะเดิม  เพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสใหกับบุคคลที่คิดไมสุจริตใชวิธีการตาง ๆ  อันเปนการ
ละเมิดสิทธิของผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง  แตก็ไมอาจทําใหการจัดการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  
๒๕๔๙  ที่ไมเปนไปตามหลักการเลือกต้ังโดยลับเปนที่ยุติลงไปได  ดังนั้น  การจัดคูหาลงคะแนนในการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้  จึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่สามที่ตองพิจารณาตามคํารองที่วา  ปรากฏขอเทจ็จริงจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการ 
สอบสวนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งตั้งข้ึน  มีพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศ 
วาจางใหผูสมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกตั้งตามที่ 
พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกตั้ง   
จนเปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อสั่งใหยุบพรรคขนาดเลก็ 
ที่รับจางดําเนินการสงผูสมัครและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งที่เก่ียวของกับเรื่องดังกลาวแลว  นั้น  กรณีปรากฏขอเท็จจริงตามคําชี้แจงของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสอบสวนไปเรงรัดดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการวาจางผูสมัครของพรรคขนาดเล็กวาเกี่ยวของกับพรรคการเมืองพรรคใหญหรือไม  
เพียงใด  จึงเปนกรณีที่อยูในระหวางการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป  แตทั้งนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไมไดดําเนินการตามมาตรา  ๘๕/๖  แหงกฎหมาย 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  โดยสั่งงดการลงคะแนน
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่มีปญหาดังกลาวไวกอน  แตกลับดําเนินการเลือกตั้งตอไป  จงึอาจทําใหการเลือกตั้ง
ไมสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประเด็นที่สี่ที่ตองพิจารณาตามคํารองที่วา  ในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกตัง้
ในวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกตั้งมิไดมีการประชุม
ปรึกษาหารือกันโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  
๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงยอมขัดแยงกับลักษณะของการปฏิบัติหนาที่ขององคกรกลุมตามที่รัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๑๓๖  กําหนดนั้น  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๖  บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกส่ีคน  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  บัญญัติใหการประชุมของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  
จึงจะเปนองคประชุม  การลงมติในการประชุมใหใชเสียงขางมากและใหใชคะแนนเสียงเอกฉันทในการดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๑๐  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  และใหประธานกรรมการการเลอืกต้ังเปนประธานในที่ประชมุ  
ยอมแสดงถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่มุงหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ
ประชุมปรึกษาหารือเพื่อมีมติในกรณีตาง  ๆ ตามอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  การประชุมยอมหมายถึง  
การมารวมกัน  มารวมพบกันเพื่อปรึกษาหารือ  การใชวิธีเวียนขอมติและโทรศัพทสอบถามความเห็น 
เพื่อกําหนดเปนมติในเรื่องสําคัญตามอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ยอมไมสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ 
ในฐานะองคกรกลุม  แมจะไมมีผลใหมติดังกลาวใชบังคับมิไดก็ตามแตก็ยอมเปนการละเลยตอเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่ไมเหมาะสม 

ดังนั้น  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตลอดจนการดําเนินการเลือกตั้ง 
ที่เก่ียวเนื่องกับการเลือกตั้งดังกลาวตามเหตุแหงคํารองขอที่หนึ่งและการดําเนินการของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเก่ียวกับมติในการจัดคูหาเลือกตั้งตามเหตุแหงคํารองขอที่สอง  เปนการเลือกตั้งที่ทําใหเกิดผล 
ของการเลือกตั้งที่ไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  จึงเปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  มาตั้งแต 
เริ่มตนของกระบวนการจัดการการเลือกตั้ง  เริ่มตั้งแตการกําหนดวันรับสมัครรับเลือกตั้ง  การรับสมัคร
รับเลือกตั้ง  การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกตั้งที่ไมบรรลุผลตาม 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เนื่องจากไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  
๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  วรรคหนึ่ง  ยอมสงผลใหกระบวนการจัดการเลือกตั้งตั้งแตเริ่มตน
จนถึงการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่องผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกตั้ง  ซ่ึงประกาศผูที่ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
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ฉบับวันที่  ๑๗  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๐๙  คน  ฉบับวันที่  ๑๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน   
๑๓๓  คน  ฉบับวันที่  ๒๔  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวม  ๓  ฉบับ  จํานวน  ๕  คน  ๗  คน  และ  ๒  คน   
ตามลําดับ  ฉบับวันที่  ๒๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๖  คน  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
จํานวน  ๔  คน  และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเรื่องผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงประกาศรายชื่อพรรคการเมืองและรายชื่อผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ฉบับวันที่  ๓๐  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  จํานวน  ๙๙  คน  ตองเสียไปดวย   
แมวาประกาศผลการเลือกตั้งดังกลาวจะเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๕  (๕)  ของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงถือเปนที่ยุติ  ผูกพันองคกรตาง ๆ  และบุคคลที่เก่ียวของ  แตหากเปนผลจาก 
การดําเนินการที่มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพจิารณาวนิจิฉัย
ใหเสียไปไดดังเหตุผลที่กลาวมาแลว 

อยางไรก็ดี  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใชอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในฐานะองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ใชดุลพนิจิวนิจิฉัยตคีวาม 
กฎหมายดังกลาว  การใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  จึงอาจเปนเพียงการใชดุลพินิจ   
ที่กอใหเกิดผลอันไมพึงประสงค  ซ่ึงควรไดรับความยุติธรรมจากกรณีปญหาที่เกิดข้ึนตามควรแกกรณีดวย  
เวนแตจะเปนกรณีที่สอวาทุจริตตอหนาที่  หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญตัแิหงรฐัธรรมนญู  
หรือกฎหมาย  ทั้งนี้  เพื่อใหองคกรตามรัฐธรรมนูญทั้งหลายสามารถที่จะใชดุลพินิจพิจารณาตีความรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายเพื่อดําเนินการตามอาํนาจหนาที่ของตน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและบรรลุ 
ตามเปาหมายสัมฤทธิผลที่ประสงคดวยความสุจริตและยุติธรรม 

สําหรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนการกระทําของรัฐที่เอกชนไมสามารถนําไปกลาวอาง
ฟองรองตอรัฐไดแมจะไดรับความเสียหายเพราะถือวาการกระทําดังกลาวนั้นรัฐไมจําตองรับผิดชอบ 
ตอประชาชน  แตรัฐอาจพิจารณาคํารองเพื่อหาทางเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกบุคคลผูสุจริต 
ตามความเหมาะสมแกกรณี 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตลอดจนการ
ดําเนินการเลือกตั้งที่เก่ียวเนื่องกับการเลือกตั้งดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  
มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  มาตั้งแตเริ่มตนของกระบวนการจัด 
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การเลือกตั้ง  คือ  ตั้งแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกตั้ง  การรับสมัครรับเลือกตั้ง  การลงคะแนนเสียง  
การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกตั้ง  ยอมสงผลใหกระบวนการจัดการเลือกตั้ง  ตั้งแตเริ่มตน 
จนถึงการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่องผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดอันมีผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เริ่มตนตั้งแตวันเลือกตั้งตองเสียไปดวยมีผลเปนการเพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้   
และเมื่อกําหนดระยะเวลาไดลวงพนหกสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองไปแลว  จึงเปนอํานาจ 
หนาที่ขององคกรที่เก่ียวของกับการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปอันเนื่องมาจาก
การยุบสภาผูแทนราษฎรจะดําเนินการใหมีพระราชกฤษฎีกาแกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งทั่วไป  โดยกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไปภายในหกสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๖  วรรคสองตอไป  ทั้งนี้  การกําหนดวันเลือกต้ังควรพิจารณากําหนดชวงระยะเวลาสําหรับ 
การจัดเตรียมการเลือกต้ังใหเหมาะสมและเที่ยงธรรมเพื่อใหกระบวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังอยางแทจริงตามความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


