
 หนา   ๑๑๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๘/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครักษถ่ินไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 
จดแจงการจัดต้ังพรรครักษถ่ินไทย  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  พรรครักษถ่ินไทยไดมีหนังสือ 
ลงวันที่  ๒๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ที่ประชุมใหญพรรครักษถ่ินไทย 
ไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  ขอ  ๑๑๒  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดใหพรรครักษถ่ินไทยจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทย 
และรายงานการประชุมคณะกรรมการประชามนตรีคราวที่มีมติใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  พรอมทั้ง 
ลายมือชื่อผูเขารวมประชุม  เพื่อประกอบการพิจารณาคําขอยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทย  พรรครักษถ่ินไทย 
ไดจัดสงรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทยและชี้แจงวา  คณะกรรมการประชามนตรี 
ไดพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากขาดสมาชิกภาพตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  จึงไมมีคณะกรรมการ 
ประชามนตรีดํารงตําแหนงอยู  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  พรรครักษถ่ินไทยไดขอยุบเลิก 
พรรครักษถ่ินไทย  โดยดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรครักษถ่ินไทยแลว   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนญู 
มีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ตามคํารองดังกลาว  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๑๑๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งใหแจง 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรครักษถ่ินไทยเพื่อย่ืนคําชี้แจง 

วาที่รอยตรี  วิทวัส  ต.  แสงจันทร  หัวหนาพรรครักษถ่ินไทย  ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   
พรรครักษถ่ินไทยไดมีมติจากที่ประชุมใหญเปนเอกฉันทใหยุบเลิกพรรครักษถ่ินไทยตามขอบังคับพรรคฯ   
ขอ  ๑๑๒  ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคฯ  อยางแทจริง   
พรรครักษถ่ินไทยจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยตามคําขอของผูรอง  โดยไมมี 
ความประสงคที่จะแกขอกลาวหาแตประการใด 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  เนื่องจากมีเหตุตองเลิกพรรคการเมือง 
ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้   
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

ฯลฯ” 
พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคการเมืองเปนสถาบันที่มีความสําคัญตอการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  เพราะพรรคการเมืองเปนที่รวมกลุมของบรรดาผูที่มีความคิดความเห็น  อุดมการณทางการเมือง   
เศรษฐกิจ  และสังคมรวมกัน  มีความต้ังใจแนวแนในอันที่จะพัฒนาประเทศหรือเขาไปควบคุมการบริหารงาน 
ของรัฐบาล  หากขาดไรเสียซ่ึงพรรคการเมือง  ประชาชนจะไมสามารถมองเห็นอุดมการณและแนวความคิด 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังไดอยางชัดเจน  รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติหลักการสําคัญไวตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป 
ตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  นอกจากนี้พรรคการเมืองเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินกิจกรรม 
ทางการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคและขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๑๑๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองไวในทะเบียนพรรคการเมือง  อยางไรก็ตาม  เมื่อพรรคการเมือง 
จัดต้ังข้ึนมาได  พรรคการเมืองก็ยอมจะถูกเลิกหรือถูกยุบได  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือ 
ยุบดวยมีเหตุตองเลกิตามขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงพรรครักษถ่ินไทยก็ไดกําหนดการเลิกพรรครักษถ่ินไทย 
ไวในขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขอ  ๑๑๒  วา  “การยุบหรือเลิกพรรคจะกระทําไดภายใต 
เง่ือนไข  ดังตอไปนี้  (๑)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคดวยคะแนนเสียงเปน 
เอกฉันท  (๒)  ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  (๓)   
ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรคดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด”   
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารพรรค  ขอ  ๓๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ใหมีคณะกรรมการบริหารพรรคคณะหนึ่ง   
ซ่ึงที่ประชุมใหญกําหนดจํานวนและเลือกต้ังจากสมาชิกสามัญจํานวนไมนอยกวาเกาคน  แตไมเกินหาสิบหาคน   
ประกอบดวย  (๑)  หัวหนาพรรค  (๒)  รองหัวหนาพรรค  (๓)  เลขาธิการพรรค  (๔)  รองเลขาธิการพรรค   
(๕)  โฆษกพรรค  (๖)  รองโฆษกพรรค  (๗)  เหรัญญิกพรรค  (๘)  นายทะเบียนพรรค  (๙)  กรรมการบริหารอื่น”   
และคณะกรรมการประชามนตรี  ขอ  ๕๙  กําหนดวา  “ใหมีคณะกรรมการประชามนตรีคณะหนึ่งจํานวนไมเกิน 
เกาคน  ซ่ึงที่ประชุมใหญเลือกต้ังจากผูทรงคุณวุฒิ  ผูเชี่ยวชาญ  นักวิชาการ  ผูมีประสบการณดานตาง ๆ   
ผูสนับสนุนกิจการของพรรค  อดีตหัวหนาพรรค  อดีตรองหัวหนาพรรค  หรือบุคคลอื่นใดที่คณะกรรมการ 
บริหารพรรคเห็นชอบ  และเสนอตอที่ประชุมใหญใหเลือกต้ัง....”  สวนขอบังคับพรรค  ขอ  ๒๖  วรรคหนึ่ง   
กําหนดวา  “องคประกอบของที่ประชุมใหญพรรค  ซ่ึงจะมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนประกอบดวย   
(๑)  กรรมการบรหิารพรรค  (๒)  ....  (๙)  ประธานสาขาพรรคหรือตัวแทนที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
สาขาพรรค  (๑๐)  คณะกรรมการประชามนตรี  (๑๑)  คณะที่ปรึกษาอาวุโส  (๑๒)  สมาชิกที่คณะกรรมการ 
บริหารพรรคมีมติใหเชิญเขารวมประชุมใหญพรรค....”  ในกรณีที่ประชุมใหญไมครบองคประชุม   
ขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “ในกรณีที่องคประชุมใหญพรรคไมครบองคประชุม   
ถาเปนการประชุมใหญสามัญใหนัดประชุมใหมภายในสามสิบวัน  ถาเปนการประชุมใหญวิสามัญ 
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารพรรคเรียกประชุมจะเรียกประชุมใหมหรือไมก็สุดแลวแตคณะกรรมการ 
บริหารพรรคจะเห็นสมควร  แตถาเปนการประชุมใหญวิสามัญที่ประธานสาขาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคเขาชื่อกันรองขอหรือตามมติของคณะกรรมการประชามนตรีใหการเรียกประชุมใหญพรรค 



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนอันไมตองเรียกประชุมใหม”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญที่นัดประชุมใหม 
ภายในสามสิบวันถาในการประชุมคราวนี้มีผูมาประชุมไมครบองคประชุมก็ใหดําเนินการประชมุไปไดโดย 
ไมตองนัดประชุมใหมอีกแตทั้งนี้ตองมีสมาชิกมารวมประชุมไมนอยกวาสามสิบคน”  หมายความวา  การยุบ 
หรือเลิกพรรครักษถ่ินไทยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการ 
ประชามนตรีดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันท  รวมทั้งตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญพรรครักษถ่ินไทย 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ขององคประชุมทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทยดังกลาว 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรอง  แลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรครักษถ่ินไทยไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  คณะกรรมการบริหารพรรครักษถ่ินไทยไดประชุมคร้ังที่  ๖/๒๕๔๘  วันพฤหัสบดีที่  ๒๐   
ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มีมติเปนเอกฉันทใหพักการดําเนินกิจกรรมของพรรคไวดวยการยุบพรรคไปกอน   
และเนื่องจากคณะกรรมการบริหารพรรครวมทั้งที่ประชุมใหญยังไมไดมีมติแตงต้ังบุคคลใดเปนคณะกรรมการ 
ประชามนตรีตามขอบังคับพรรค  ดังนั้น  การยุบพรรคหรือการดําเนินกิจการของพรรค  จึงใหหารือ 
ที่ประชุมใหญวิสามัญของพรรคซึ่งจัดประชุมคร้ังแรกในวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตการ 
ประชุมใหญวิสามัญของพรรคดังกลาว  ปรากฏวา  มีผูเขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคฯ   
พรรครักษถ่ินไทยจึงไดจัดใหมีการประชุมใหมอีกคร้ังในวันอาทิตยที่  ๒๗  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ซ่ึงที่ประชุมใหญวิสามัญก็ไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครักษถ่ินไทย  และพรรครักษถ่ินไทยไดแจงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบแลว  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  พรรครักษถ่ินไทยไดขอยุบ 
เลิกพรรครักษถ่ินไทยโดยดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย   
จึงเปนเหตุใหยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทย  ซ่ึงตอมา   
วาที่รอยตรี  วิทวัส  ต.  แสงจันทร  หัวหนาพรรครักษถ่ินไทยไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  มติยุบเลิก 
พรรครักษถ่ินไทยเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคฯ  และคณะกรรมการบริหารพรรคฯ  อยางแทจริง   
และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอของผูรอง 

ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรครักษถ่ินไทยโดยคณะกรรมการบริหารพรรคและที่ประชุมใหญ 
วิสามัญพรรครักษถ่ินไทยมีความประสงคขอยุบพรรคเพื่อหยุดการดําเนินกิจกรรมของพรรคตามกฎหมาย   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

จึงไดมีมติเปนเอกฉันทใหยุบพรรครักษถ่ินไทย  ตามขอบังคับพรรครักษถ่ินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ขอ  ๑๑๒   
จึงเปนกรณีที่คณะบุคคลซ่ึงรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองแสดงเจตนารมณทางการเมืองที่จะไมดําเนินกิจการ 
ในทางการเมืองในนามของพรรครักษถ่ินไทยแลว  ประกอบกับหัวหนาพรรครักษถ่ินไทยมิไดมีขอโตแยง 
ขอกลาวหาของนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตอยางใด  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษถ่ินไทยได 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรครักษถ่ินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


