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คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมคีําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวา 
กรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนงจํานวน  ๑๖  คน  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจาก 
ตําแหนงทั้งคณะ  ที่ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และ 
เลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  โดยมีผูเขารวมประชุม  ๑๑๔  คน  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงและมอบหมายใหสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชตรวจสอบขอเท็จจริง  ซ่ึงไดรายงานผลการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริง  สรุปวา  จากการสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม   
จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญสามัญที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีผูเขารวมประชุม  ๒๐  กวาคน   
และไมไดรับหนังสือเชิญประชุมแตอยางใด  นอกจากนี้ผูมีรายชื่อเขารวมประชุมบางรายไมไดเขา 
รวมประชุมในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  ตอมาไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา   
ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  ใหถอยคําสอดคลอง 
กันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริง  ไมไดเขารวมประชุมใหญ  ไมไดรับหนังสือเชิญให 
เขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวม 
ประชุมใหญจํานวน  ๒  คน  ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก  พรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงเพิ่มเติมสรุปไดวา   
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พรรครูแจงเห็นจริงมีปญหาเกิดข้ึนภายในพรรค  เชน  ที่ต้ังสํานักงานใหญ  เลขาธิการพรรคพนจากตําแหนง   
กรรมการบริหารย่ืนหนังสือลาออกจํานวน  ๑๖  คน  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนง 
ทั้งคณะ  และมีผลใหการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงตองรีบเรง  ประกอบกับพรรครูแจง 
เห็นจริงมีประสบการณนอย  และไมมีความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับพรรค  สํานักงานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  ไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริงเขาพิจารณาในที่ประชุม 
คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติแลวเห็นวา  พรรครูแจงเห็นจริง 
จัดประชุมใหญสามัญไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน 
พรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นวา  การประชมุใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงมีผูเขารวมประชุม 
จํานวน  ๘๙  คน  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค 
รูแจงเห็นจริง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ตามคํารองดังกลาว  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 
ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้ง 
ใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  และใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรครูแจงเห็นจริง  เพื่อย่ืน 
คําชี้แจง 

นายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  รักษาการหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริง  ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   
พรรครูแจงเห็นจริงไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงในขณะ 
ที่ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเกิดความขัดแยงกันทางความคิดในคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  เปนเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน   
ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดพนจากตําแหนง  ผูรักษาการหัวหนาพรรคไดทําหนังสือเชิญ 
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ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงดวยความรีบเรงและไมชํานาญระเบียบขอกฎหมายตาง  ๆ ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดมีความรูความเขาใจนอยและ 
มีการศึกษาในระดับข้ันตํ่าหรือเปนชาวบานเสียสวนมาก  ทําใหความคิดอุดมการณในทางการเมืองแตกตางกัน 
จนเปนผลทําใหเกิดความคิดขัดแยงกันและเกิดความผิดพลาดในระเบียบขอกฎหมาย  พรรครูแจงเห็นจริง 
ขอยอมรับมตินายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดย 
พรรครูแจงเห็นจริงไมมีความเห็นโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ 
ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 
ในขอบังคับพรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหที่ประชุมใหญ 
ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 
มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน   
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ฯลฯ” 
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พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   
ก็เนื่องจากการประชุมใหญสามัญจะเปนการประชุมเร่ืองที่มีความสําคัญและการจัดประชุมจะจัดประชุม 
อยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  ซ่ึงมติของที่ประชุมจะผูกพันคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูแทนของสาขาพรรค   
และสมาชิกพรรคไปจนกวาจะมีการปรับปรุงแกไข  และโอกาสที่จะแกไขมติพรรคกระทําไดยาก  สําหรับ 
เร่ืองสําคัญที่ตองนําเสนอที่ประชุมใหญพิจารณา  เชน  การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง  การเปลี่ยนแปลง 
ขอบังคับพรรคการเมือง  การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการ 
พรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และ 
กรรมการบริหารอื่น  ตามมาตรา  ๒๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมทั้งการอนุมัติงบการเงินที่ผูสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาตตรวจสอบและรับรองแลว   
ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนตน   
สวนความจําเปนที่ตองใหการประชุมใหญประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขา 
พรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมือง  ก็เพื่อใหการพิจารณาเรื่องสําคัญมีผูเขารวมประชุมประกอบดวย 
บุคคลหลายฝายที่มีสวนเกี่ยวของ  เนื่องจากมติของที่ประชุมใหญอาจมีผลกระทบตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   
ซ่ึงการรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุมอยางกวางขวางกอนที่ประชุมใหญจะมีมติจะทําใหเกิด 
ความรอบคอบและเปนประโยชนแกทุกฝาย  มิใชใชความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใด 
กลุมหนึ่ง  โดยมิไดรับฟงเสียงของสมาชิกสวนใหญ  ทั้งนี้  ผูเขารวมประชุมใหญ  ที่เปนคณะกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  ไดแก  หัวหนาพรรค  รองหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  รองเลขาธิการพรรค   
เหรัญญิกพรรค  โฆษกพรรค  กรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิก  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง   
ไดแก  ประธานสาขาพรรคการเมือง  รองประธานสาขาพรรคการเมือง  เลขานุการสาขาพรรคการเมือง   
รองเลขานุการสาขาพรรคการเมือง  เหรัญญิกสาขาพรรคการเมือง  โฆษกสาขาพรรคการเมือง  หรือ 
กรรมการอื่นของสาขาพรรคการเมืองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   
และสมาชิกพรรค  ไดแก  บุคคลซ่ึงมีเจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณหรือหลักการ 
ของพรรค  มีความศรัทธาเชื่อถือตอพรรค  และพรอมที่จะใหการสนับสนุนในเร่ืองตาง ๆ  เชน  บริจาคเงิน 
หรือส่ิงของใหพรรค  ชื่นชมยินดีกับพรรค  เวลาสนทนาปราศรัยกับคนอื่น ๆ  ชวยหาเสียงใหพรรค  และ 



หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูสมัครของพรรค  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรค  โดยผูเขารวม 
ประชุมใหญจะเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมืองซ่ึงขอบังคับ 
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  ประกอบขอ  ๖๙  ไดกําหนดใหการประชุมใหญตองมีสมาชิก 
มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูถูกรองแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดรับการจดแจงการจัดต้ังพรรครูแจงเห็นจริงไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ไดจัดประชุมใหญสามัญ 
พรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔   
ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดพิจารณาแลว 
เห็นวา  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง  ผูแทน 
ของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง”   
และขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กําหนดใหการประชุมใหญสามัญประกอบดวย 
สมาชิกของพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรี  ผูแทน 
สาขาพรรค  และสมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิก 
มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรธีรรมราชซึ่งเปนสถานที่จัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริง  ปรากฏวา   
ผูที่ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมใหญ 
สามัญ  ณ  สถานที่ดังกลาว  แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  โดยมีผูเขารวมประชุม  ประมาณ  ๒๐  กวาคน  และผูที่มีลายมือชื่อปรากฏ 
อยูในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๕  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิก 
พรรครูแจงเห็นจริง  ไมไดเขารวมประชุมใหญ  ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญ  และไมได 
ลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  ตลอดจนผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒  คน   
ยังอยูระหวางตองโทษจําคุก  ดังนั้น  การดําเนินการประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  จึงมีผูเขารวม 
ประชุม  ๘๙  คน  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวม 
ประชุมใหญสามัญมีจํานวนนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงไมเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ 



หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ประกอบกับหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริง 
ไดยอมรับการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรครูแจงเห็นจริงของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมมีขอโตแยงใด  ๆ

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง 
ไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
สวนการจัดประชุมใหญสามัญของพรรครูแจงเห็นจริงกระทําดวยความรีบเรงและไมชํานาญระเบียบ 
ขอกฎหมาย  ตลอดจนคณะกรรมการบริหารพรรคมีความรูนอยทําใหเกิดความผิดพลาดหรือไมนั้น  มิใช 
ขอยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


