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คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยสมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อพรรคชาติไทย 

ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพ
ของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลง   
เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  
๑๑๘  คน   ไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  เขาชื่อเสนอคํารองตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อขอใหสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของ
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคชาติไทยส้ินสุดลงหรือไม  
เนื่องจากพรรคตนตระกูลไทยซ่ึงนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรค  ไดประชมุใหญ
วิสามัญ  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และมีมติใหรวมพรรคตนตระกูลไทยเขากับ
พรรคชาติไทย  โดยใหพรรคชาติไทยเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง  และพรรคชาติไทย 
ก็ไดประชุมใหญวิสามญั  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และมีมติใหรวมพรรคตนตระกูลไทย
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคชาติไทยที่เปนหลัก  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคตนตระกูลไทย  เพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมอืงหลกั  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๗๓  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
ส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทย  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๗๓  ประกอบกับมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดกรณีการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง
เขาเปนพรรคเดียวกับพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมอืงใหม
ที่จัดต้ังข้ึนและใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
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พรรคการเมืองใหม  ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  ดังนั้น  นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ยอมมีฐานะเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  คือ  วันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงระยะเวลา
ต้ังแตวันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๗  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  อนัเปนวันสมคัรรับเลอืกต้ัง
ที่พรรคชาติไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ยังไมครบเกาสิบวัน  ทําใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ขาดคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และมาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ตามคํารองดังกลาวเปนกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคชาติไทยส้ินสุดลง  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๑๘  
วรรคหนึ่ง  (๔)  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๑๑๘  คน  ไดรวมลงชื่อเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองไวดําเนินการตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัย  
พรอมทั้งใหสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจง  และแจงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทําความเห็น
ประกอบการพิจารณา 

นายประแสง  มงคลศิริ  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๑๑๘  คน  (ผูรอง)  ไดสงคํารอง
เพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๔  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองเพิ่มเติมได  ดังนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมไดบัญญัติถึงการนับระยะเวลาของการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองในกรณีที่มีการยุบรวมพรรคไวแตอยางใด  การยุบรวมพรรคการเมืองหนึ่งเพื่อไปรวมกับ
พรรคการเมืองอีกพรรคหนึ่งซ่ึงเปนพรรคการเมืองหลักก็ไมตางไปจากการยายพรรคการเมืองของ
นักการเมืองเปนรายบุคคล  และอาจเปนอันตรายกวาการยายพรรคเปนรายบุคคลดวยซํ้า 

๒. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๙)  มิใชขอยกเวนคุณสมบัติของผูที่สมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงไมวาจะเปนผูสมัครในลักษณะใด  ยอมอยูภายใต
บทบัญญัติของมาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ  สําหรับบทบัญญัติมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่บัญญัติใหทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองหลักนั้น  เห็นวา  
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การโอนดังกลาวใชบังคับเฉพาะบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม
เทานั้น  ไมใชบังคับกับการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมแตอยางใด  ดังนั้น  การนับระยะเวลาการเปน
สมาชิกจากพรรคการเมืองเดิมไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลักจึงตองเร่ิมนับใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําส่ังใหยุบรวมพรรค  หากตีความวา  สามารถนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก
ตอเนื่องจากพรรคเดิมไดอาจจะทําใหเกิดหลายมาตรฐาน  เนื่องจากหากมีสมาชิกพรรคเดิมบางสวน 
ไมประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก  การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคใหมซ่ึงไมใช
พรรคการเมืองหลักตองเร่ิมนับใหม 

๓. การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ
ของพรรคชาติไทย  เห็นวา  เปนมติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ประกอบมาตรา  ๑๐  
ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวจึงไมมีผลบังคับใหผู ถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด 

นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  (ผูถูกรอง)  ไดย่ืนคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญสรุปไดวา   
๑. รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   ใชบังคับกับบุคคลทั่วไปที่สมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามปกติ  แตกรณีการรวมพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมืองบัญญัติใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม 
โอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมหรือพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
แตเพียงพรรคเดียวมาโดยตลอดเกินกวาเกาสิบวัน  และเมื่อพรรคตนตระกูลไทยไดถูกยุบรวมกับ
พรรคชาติไทยโดยมีพรรคชาติไทยเปนหลักตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองก็ไมสามารถ
เปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยไดอีกตอไป  เพราะพรรคถูกยุบไปแลว  ขณะเดียวกัน  ผูถูกรองก็ได
สิทธิเปนสมาชิกพรรคชาติไทยที่ เปนพรรคการเมืองหลักดวยผลของกฎหมายแตเพียงพรรคเดียว   
โดยผูถูกรองมิตองไปย่ืนใบลาออกจากสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย  และมาขอสมัครเขาเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยดังที่ผูรองเขาใจ  ดังนั้น  สิทธิของผูถูกรองที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จึงตองถูกโอนไปดวย  ผูถูกรองจึงมีสิทธิเสมือนหนึ่งอยูในพรรคการเมืองเดิม  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมอาจนํามาใชบังคับไดในทุกกรณี  เพราะยังมีบทบัญญัติในมาตราอื่น ๆ  ที่ยกเวน
มาตรา  ๑๐๗  (๔) 



หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๒. ตามคํารองของผูรอง  ผูรองเห็นวา  การยุบรวมพรรคไมตางไปจากการยายพรรคของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงทั้งสองเร่ืองมีความแตกตางกันทั้งในดานการกระทํา
และบทบัญญัติของกฎหมายอยางส้ินเชิงจนไมอาจนํามาเปรียบเทียบกันไดเลย   

๓. สมาชิกพรรคการเมือง  คือ  หัวใจของพรรคการเมือง  พรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิกไมสามารถ
คงความเปนพรรคการเมืองอยูตอไปได  ตองยุบสลายไป  บทบัญญัติมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  ซ่ึงใชบังคับในการยุบรวมพรรคการเมือง  
จึงไดบัญญัติใหสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่เปนหลัก  รวมทั้งใหบรรดา
ทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม  โอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม  
ต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   ชี้แจงว า   คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยมีมติกรณี
พรรคชาติพัฒนาหารือการรวมพรรคการเมืองวา  การยุบพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับ 
อีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ตามมาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  ควรนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  
ดังนั้น  กรณียุบพรรคตนตระกูลไทย  รวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  ซ่ึงมีลักษณะเดียวกัน  
จึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  ประกอบกับนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  มีคุณสมบติั
เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีมติใหนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  เปนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงของคูกรณีแลว  มีประเด็นที่ตอง
พิจารณาวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรอง  
ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๑๑๘  บัญญัติวา  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ 

ฯลฯ 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๐๗ 

ฯลฯ” 



หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๐๗  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้  เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ฯลฯ 
(๔) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน 
ฯลฯ” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๒  บัญญัติวา  “เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๑  แลว  

ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมือง 
ที่รวมเขากันเปนอันยุบไป  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัด 
พรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ 
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหม
ที่จัดต้ังข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหมต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังการยุบ 
และการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

มาตรา  ๗๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่ง 
หรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักใหพรรคการเมือง
ที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบงัคับ
โดยอนุโลม” 



หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  พรรคการเมือง  หมายถึง  กลุมคนที่มีความคิดเห็นทางการเมือง  เศรษฐกิจ   
และสังคม  สอดคลองกันรวมตัวกันเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และเพื่อดําเนินกิจกรรม
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  การดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง  จึงตองนําเสนอแนวความคิดทางการเมืองตามเจตนารมณ 
และนโยบายของพรรคการเมืองของตนทั้งในสภาผูแทนราษฎรและในรัฐบาล  เพื่อใหแนวความคิด
ทางการเมืองและนโยบายของพรรคการเมืองของตนบรรลุผลโดยผานข้ันตอนการตัดสินใจของรัฐบาล   

สําหรับพัฒนาการของพรรคการเมืองนั้น  Samuel  P.  Huntington  ไดกลาวไวในหนังสือ  
“Political  Order  in  changing  Societies”  หนา  ๔๑๒-๔๒๐  สรุปไดวา  ข้ันแรก  เปนข้ันเร่ิมข้ึน 
อยางหลากหลายของพรรคการเมือง  ข้ันที่สอง  เปนข้ันการจับข้ัวระหวางพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ
หรือผลประโยชนในทางการเมืองใกลเคียงกัน  ข้ันที่สาม  เปนข้ันการพัฒนาเพิ่มข้ึนโดยการขยายตัว 
ของพรรคการเมือง  และข้ันสุดทาย  เปนข้ันการพัฒนาพรรคการเมืองใหเปน  “สถาบันการเมือง”   
ที่มีประสิทธิภาพ 

สวนสภาพการณในอดีตของประเทศไทยภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การจัดต้ังรัฐบาลไมเคยมีพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียวจัดต้ังรัฐบาลได  รัฐบาลที่ผานมาเปนการจัดต้ังเปนรัฐบาลผสม  คือ  รัฐบาลประกอบดวย
หลายพรรคการเมืองเขามารวมกันจัดต้ังรัฐบาล  รัฐบาลผสมที่ผานมาเกิดความขัดแยงระหวาง 
พรรครวมรัฐบาลบอยคร้ัง  เกิดการตอรองระหวางพรรครวมรัฐบาล  ทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ   
จากสภาพปญหาดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีเจตนารมณ 
ที่มุงปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึนควบคูไปกับการสงเสริม
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  และการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน  อันเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูปการเมืองตามคําปรารภของรัฐธรรมนูญ   
โดยรัฐธรรมนูญไดสรางมาตรการตาง ๆ  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของพรรคการเมืองและสงเสริมให
พรรคการเมืองมีจํานวนนอยพรรค  โดยการกําหนดใหสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ผูกพันกับการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง  เทากับเปนการใหอํานาจพรรคการเมือง 



หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แตเพียงผูเดียวในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตในขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนูญ
ก็ไดกําหนดทางออกไว  โดยกําหนดใหการจัดต้ังพรรคการเมืองสามารถกระทําไดงายกวาในอดีต  และ
พรรคการเมืองที่ต้ังข้ึนแลว  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังหรือสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังแลว
ไมไดรับเลือกต้ัง  พรรคการเมืองนั้นก็ไมถูกยุบเหมือนเชนในอดีต  ดังนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองใด 
ที่พรรคการเมืองที่ตนสังกัดไมสงลงสมัครรับเลือกต้ังก็สามารถลาออกจากพรรคดังกลาวแลวไปจัดต้ัง
พรรคการเมืองใหมหรือเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นเพื่อสงตนเองลงสมัครรับเลือกต้ังได  
นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ยังบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ตองสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ก็โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนไดมีโอกาสศึกษา
และพิจารณานโยบายของพรรคการเมืองซ่ึงตนประสงคจะเขาเปนสมาชิกและลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามของพรรคการเมืองนั้น  โดยเฉพาะจะมีผลทําใหการยายพรรคการเมืองในการเลือกต้ังทุกคร้ัง 
ที่มีข้ึนไมอาจจะกระทําไดอันเปนการปองกันการซื้อตัวผูสมัครในชวงที่มีการเปดรับสมัครเลือกต้ังและ
ปองกันการขายตัวของผูสมัครรับเลือกต้ังดวยในขณะเดียวกัน 

สําหรับมาตรการที่สงเสริมใหพรรคการเมืองมีจํานวนนอยพรรคซ่ึงกอใหเกิดเสถียรภาพของ
รัฐสภาและรัฐบาล  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๙  บัญญัติใหมีการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนอกเหนือจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๐  
บัญญัติใหพรรคการเมืองใดที่ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ
ใหถือวา  ไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับเลือกต้ังและมิใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อหาสัดสวน
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองรอยละหาในกรณีการเลือกต้ังแบบ 
บัญชีรายชื่อดังกลาวจึงทําใหเกิดแนวโนมการรวมพรรคการเมืองพรรคเล็กพรรคนอยเพื่อใหเกิดเปน
พรรคการเมืองที่มีขนาดใหญข้ึน  ซ่ึงจะทําใหมีโอกาสไดรับการเลือกตั้งมากข้ึนในขณะเดียวกันก็สงผล
ทําใหมีพรรคการเมืองนอยลง   

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  ตราข้ึนเพื่อกําหนด
ระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่มีเจตนารมณสําคัญเพื่อการปฏิรูปการเมือง  และเพื่อปรับปรุงโครงสรางทางการเมอืง
ใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  



หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังกลาว  ตราข้ึนก็เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยมาตรา  ๒๒  (๔)  บญัญติัให  
สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงเมื่อพรรคการเมืองมีมติใหออกตามขอบังคับพรรคการเมือง
อันเปนการสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหพรรคการเมืองเขมแข็ง  เพราะ 
พรรคการเมืองสามารถมีมติขับสมาชิกพรรคที่ฝาฝนมติพรรคออกจากพรรคได  และก็จะสงผลให 
สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงดวย  นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมืองฯ  หมวด  ๕  วาดวยการรวมพรรคการเมือง  ยังมีบทบัญญัติใหมีการรวมพรรคการเมืองได  
เพื่อใหพรรคการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญทําใหพรรคการเมือง
ขนาดเล็กสามารถไปรวมกับพรรคการเมืองขนาดใหญที่แข็งแรงกวาได  เพื่อใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง  
ซ่ึงมาตรา  ๗๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนบทบัญญัติในกรณีการรวมพรรคการเมืองซ่ึงเปนการ
รวมกันเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  และมาตรา  ๗๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทีส่งักัดพรรคการเมอืงใหม 
ที่จัดตั้งข้ึน  หรือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนในกรณีที่อาจเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองและ
สมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดตั้งข้ึน  และใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนญู
มีคําสั่ง  ซ่ึงหมายความวา  ในกรณีการรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดต้ังพรรคการเมืองใหม  จะมีผลทางกฎหมาย
สามประการคือ  ประการแรก  สถานภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม   
จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  กลาวคือ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม  เมื่อพรรคการเมืองเดิมถูกยุบไปรวมกับพรรคการเมืองที่ จัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองใหม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิมที่ถูกยุบไปนั้นก็ไปเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม  ประการที่สอง  สถานภาพของสมาชิก
พรรคการเมืองเดิมจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมที่จัดต้ังข้ึน  กลาวคือ  สมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
ที่ถูกยุบไปรวมกับพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม  ก็ไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนใหม  
ประการที่สาม  บรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของ
พรรคการเมืองใหม  กลาวคือ  พรรคการเมืองเดิมมีทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดตอสมาชิก
พรรคหรือบุคคลภายนอกอยางไร  ยอมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหม  ไมระงับส้ินไปเพราะเหตุที่



หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรคการเมืองเดิมถูกยุบ  พรรคการเมืองใหมตองรับไปทั้งทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดทั้งหลาย
ที่พรรคการเมืองเดิมมีอยู  ซ่ึงการโอนบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดนี้เปนการโอนทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมือง   

สวนมาตรา  ๗๓  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติในกรณีการรวมพรรคการเมือง
ซ่ึงเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีก 
พรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลักและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงหมายความวา   
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมอืงหรือบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม  ตามที่มาตรา  ๗๒  บัญญัติไวอยางไรก็นํามาใชกับ
กรณีการรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลัก  ตามมาตรา  ๗๓  ดวย  
ดังนั้น  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองเดิม 
ยอมเปนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองสังกัด
พรรคการเมืองที่เปนหลัก  และบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิม
ยอมโอนไปเปนของพรรคการเมืองที่เปนหลัก  อยางไรก็ดี  “สิทธิ”  ของพรรคการเมืองนี้  เมื่อพิจารณา
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๑๐  ซ่ึงบัญญัติให
พรรคการเมืองตองมีนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๑๑  ซ่ึงบัญญัติวา  “ขอบังคับ
พรรคการเมืองอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้  (๑)  ....  (๗)  สิทธิและหนาที่ของสมาชิก....”  โดยสิทธ ิ
และหนาที่ของสมาชิกดังกลาวประการหนึ่งก็คือ  สมาชิกมีสิทธิไดรับการคัดเลือกจากพรรคใหเปน
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  สิทธิของพรรคการเมืองเดิม  จึงหมายความรวมถึง   
สิทธิของสมาชิกที่จะไดรับการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองเดิมยอมโอนไปเปน 
ของพรรคการเมืองใหมที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

ประเด็นขอโตแยงของผูรองที่วา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ไมไดบัญญัติถึงการนับระยะเวลา
ของสมาชิกพรรคการเมืองในกรณีที่มีการยุบรวมพรรคแตอยางใด  จึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับ
บุคคลทุกคนที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเปนผูสมัครตามปกติหรือเปน
ผูสมัครกรณียุบรวมพรรคการเมือง  ซ่ึงการยุบรวมพรรคการเมืองก็ไมตางไปจากการยายพรรคการเมือง
ของนักการเมืองเปนรายบุคคลนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่บัญญัติใหผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวัน



หนา   ๑๓๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหบุคคลไดมีโอกาส
ศึกษาอุดมการณและพิจารณานโยบายของพรรคที่จะสังกัดใหมโดยเฉพาะเพื่อปองกันการซื้อตัวผูสมัคร
ในชวงที่มีการเปดรับสมัครรับเลือกต้ังและปองกันการขายตัวของผูสมัครรับเลือกต้ังดวยในขณะเดียวกัน  
การวินิจฉัยตีความบทบัญญัติดังกลาวซ่ึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตองตีความโดยเครงครัด  
จึงตองพิจารณาบทบัญญัติมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของประกอบดวย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  
(๒)  บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  คือ   
การเลิกพรรคการเมืองโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๖๕  
วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติให  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุมีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับ
พรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕  ซ่ึงตามหมวด  ๕  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลายพรรคการเมือง
เขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  โดยกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองเดิม  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองที่เปนหลักและ
สมาชิกพรรคการเมืองเดิม  เปนสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนหลัก  รวมทั้งกําหนดใหบรรดาทรัพยสิน  
หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองที่เปนหลัก   
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไป 
ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวถือเปนบทบัญญัติที่ขยายหรือกําหนดรายละเอียดที่รัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติไว  และเปนคนละกรณีกับการยายพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  
(๔)  ทั้งนี้  เพราะการรวมพรรคการเมืองเปนไปโดยผลของกฎหมายโดยมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับไว
ชัดเจนทําใหมีการยุบรวมพรรคการเมืองได  เมื่อมีอุดมการณทางการเมืองตรงกัน  ดังนั้น  สมาชิกของ
พรรคการเมืองที่ถูกยุบ  ก็จําตองไปสังกัดพรรคการเมืองที่เปนหลักหรือพรรคการเมืองใหม  จึงเปนคนละกรณี
กับการยายพรรคซ่ึงพรรคเดิมไมไดถูกยุบ  แตสมาชิกพรรคไมประสงคจะอยูพรรคเดิมตอไป  จึงยายไป
สังกัดพรรคการเมืองใหม  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๗  (๔)  มิไดมุงหมายจะตัดสิทธิการสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีการยุบรวมพรรคการเมือง  แตมุงประสงคไมใหมีการยายพรรค
กอนวันสมัครรับเลือกต้ังเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพราะสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังนั้นถือวาเปนสิทธิ 
ในทางการเมืองอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  สําหรับกรณี
การยายพรรคการเมืองยอมแตกตางจากกรณีการรวมพรรคการเมือง  เนื่องจากการยายพรรคการเมือง



หนา   ๑๔๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เปนกรณีเฉพาะบุคคลซ่ึงไมมีผลตอการพัฒนาระบบพรรคการเมืองอันจะนําไปสูการขยายตัวของ 
พรรคการเมืองและการพัฒนาเปนสถาบันการเมืองที่มีประสิทธิภาพ  แมวาการยายพรรคการเมืองจะเปน
สิทธิที่บุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดจะทําได  แตรัฐธรรมนูญก็มีบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐๗  
(๔)  จํากัดสิทธิของบุคคลในการสมัครรับเลือกต้ังเพื่อมิใหมีการยายพรรคภายในชวงเวลาเกาสิบวัน 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังโดยมีเหตุผลดังไดกลาวมาแลว  แตการรวมพรรคการเมืองนั้นจะกระทําได
ตองเปนไปตามมติของที่ประชุมใหญพรรคการเมืองที่ไดใหความเห็นชอบดวยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๓  ซ่ึงที่ประชุมใหญพรรคการเมืองประกอบดวย
คณะกรรมการบริหารพรรค  ผูแทนของสาขาพรรค  และสมาชิกพรรคตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีกํ่าหนด
ในขอบังคับพรรค  มติที่ประชุมใหญจึงเปนการสะทอนเจตนารมณของบรรดาสมาชิกพรรคนั่นเอง   
การรวมพรรคการเมืองเปนจุดเปล่ียนที่สําคัญของการขยายตัวของพรรคการเมืองที่มีการจับข้ัวระหวาง
พรรคการเมืองที่มีอุดมการณหรือผลประโยชนในทางการเมืองใกลเคียงกัน  พรรคการเมืองที่จะรวมตัวกัน 
มาจากการปลูกฝงความเปนพันธมิตรทางการเมือง  การรวมอุดมการณ  และมีการศึกษานโยบายทางการเมือง  
และการบริหารระหวางกัน  การจับข้ัวทางการเมืองมุงขยายขอบเขตการตอสูทางการเมืองและการระดม
เพิ่มพลังทางสังคม  ซ่ึงแตกตางจากการชวงชิงบุคคลจากพรรคอื่นเพื่อใหมาเปนผูสมัครของพรรคตน
อันเปนวิธีการที่อาจไมชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม  นอกจากนี้  การรวมพรรคการเมืองซ่ึงเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  อันเชื่อมโยงกับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๘  (๒)  ซ่ึงเปนกรอบในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  
ยังเปนมาตรการที่ชวยเสริมเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหพรรคการเมือง  
นอกเหนือจากมาตรการระบบบัญชีรายชื่อซ่ึงพรรคที่ไดคะแนนเสียงตํ่ากวารอยละหาไมมีสิทธิได
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อดังกลาวแลว  ทั้งนี้  เพื่อสกัดพรรคเล็กพรรคนอยซ่ึงบางพรรค
มีลักษณะเปน  “พรรคสวนตัว”  ของหัวหนาพรรคหรือเลขาธิการพรรคมิใหเขาไปในสภาและไมอาจมี
บทบาทไดเต็มที่  แตอาจสรางความไรเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหแกรัฐสภาและรัฐบาล  โดยเฉพาะ
ปญหารุนแรงจากรัฐบาลผสมก็จะย่ิงเกิดข้ึน  ดังเชนปญหาในอดีต  ซ่ึงนํามาสูการออกแบบจัดทาํรัฐธรรมนญู
ฉบับปจจุบันเพื่อแกไขปญหานี้   

ดังนั้น  การนับระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองเพื่อสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
กรณีการรวมพรรคจะตีความโดยยึดถือตัวบทอันเปนลายลักษณอักษรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)   



หนา   ๑๔๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เทานั้น  ไมได  แตตองพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในมาตราอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้ง 
ตองพิจารณาตัวบทกฎหมายอื่น ๆ  อันเปนกฎหมายลูกหรือกฎหมายที่ตราข้ึนตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดวยดังกลาวแลว  ทั้งนี้  เพื่อใหไดความชัดเจนตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและยังทําให
การบังคับใชรัฐธรรมนูญเปนไปโดยถูกตอง  ชอบธรรม  และเหมาะสมกับสภาวการณของกฎหมาย  
โดยเฉพาะมิใหเปนการใชบังคับกฎหมายอยางตายตัวเกินไป  นอกจากนี้  การตีความกฎหมายใด ๆ   
หากเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลแลวยอมตองตีความโดยเครงครดั  ดังปรากฏตามคาํวนิจิฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕/๒๕๔๓  ซ่ึงไดวางหลักในการตีความรัฐธรรมนูญไวพอสรปุไดวา  การตคีวามของ 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญอันเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาตองตีความอยางแคบหรือตองตีความอยางเครงครัดเพราะเปนสิทธิทางการเมือง 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองไว  การนับระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองกรณีการยายพรรคจึงยอมเปนไป
ตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แตกรณีการยุบรวมพรรคยอมเปนไปตามรฐัธรรมนญู  มาตรา  ๓๒๘  
(๒)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองฯ  มาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓  
ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะ  ซ่ึงมีกฎหมายรับรองใหกระทําไดและใหสิทธิของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปน
ของพรรคการเมืองใหมซ่ึงรวมถึงสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย 

กรณีตามคํารอง  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๓/๒๕๔๘  ส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทย  
เพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักซ่ึงมีผลตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญต้ังแตวันที่  
๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผลการรวมพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  ประกอบมาตรา  ๗๒  มิใหนําเฉพาะสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยมาเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยซ่ึงเปนพรรคหลักเพียงอยางเดียว  แตกฎหมายยังบัญญัติใหบรรดาทรัพยสิน  หนี้สิน  
สิทธิ  และความรับผิดของพรรคตนตระกูลไทยโอนไปเปนของพรรคชาติไทยต้ังแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ัง  ซ่ึงหมายความวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณที่จะให  “สิทธิ”  ของพรรค 
ตนตระกูลไทยที่มีอยู เดิม  โอนไปเปนของพรรคชาติไทยดวยและโดยที่พรรคการเมืองยอมตอง
ประกอบดวยบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรคที่มีเจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณหรือ
นโยบายของพรรคมีความศรัทธาเชื่อถือตอพรรค  สมาชิกพรรคการเมืองจึงเปนองคประกอบสําคัญ 
ที่พรรคการเมืองจะขาดมิได  สิทธิที่โอนไปจึงมิไดหมายถึง  สิทธิของพรรคการเมืองซ่ึงมฐีานะเปนนติบุิคคล 
ตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  แตยอมรวมถึงสิทธิของสมาชิกพรรคการเมืองดวย  ซ่ึงตามขอบังคับ



หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรคการเมือง  สมาชิกยอมมีสิทธิและหนาที่ตามขอบังคับพรรคกําหนด  ซ่ึงสิทธิที่สําคัญประการหนึง่ก็คอื   
สิทธิไดรับการคัดเลือกเปนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือดํารงตําแหนงทางการเมืองของพรรคการเมือง   
ขอโตแยงของผูรองที่วา  กรณีกฎหมายบัญญัติใหทรัพยสิน  หนี้สิน  และความรับผิดของพรรคการเมือง
เดิมไปเปนของพรรคการเมืองหลักนั้นใชบังคับเฉพาะพรรคการเมืองเดิมไมใชบังคับกับการเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองเดิมแตอยางใด  จึงไมอาจรับฟงได   

สําหรับกรณีของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกและหัวหนาพรรคตนตระกูลไทยต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ซ่ึงมีสิทธิที่จะไดรับการคัดเลือกเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ในนามของพรรคตนตระกูลไทยอยูแลว  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังใหยุบพรรคตนตระกูลไทยเพื่อรวมเขากับพรรคชาติไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักโดยมีผลต้ังแต
วันที่  ๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เปนผลใหความเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของผูถูกรองโอนไปเปน
สมาชิกพรรคชาติไทยโดยผลของกฎหมายในทันที  โดยไมตองไปย่ืนลาออกจากสมาชิกพรรคตนตระกลูไทย
และไปขอสมัครเปนสมาชิกพรรคชาติไทยแตอยางใด  นอกจากนี้  ยังเปนผลใหสิทธิที่จะไดรับการคัดเลือก
เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองในฐานะเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทย
ตองโอนตามตัวไปดวย  ผูถูกรองจึงยอมมีสิทธิที่จะไดรับการคัดเลือกเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะเปนสมาชิกพรรคชาติไทย  เมื่อผูถูกรองมีสิทธิดังกลาวอยางตอเนื่อง  
การนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่บัญญัติใหผูถูกรองตองสังกัด
พรรคชาติไทยเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงตองนับต้ังแตวันที่ผูถูกรองเร่ิมเปนสมาชิกของ
พรรคตนตระกูลไทย  เนื่องจากความเปนสมาชิกพรรคตนตระกูลไทยของผูถูกรองไดโอนมาเปนสมาชิก
พรรคชาติไทยโดยผลแหงกฎหมายดังกลาว  ดังนั้น  จึงยอมถือไดวา  การเปนสมาชิกพรรคการเมืองของ
ผูถูกรองติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเคยมีมติในการประชุม
คร้ังที่  ๑๒๔/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๒  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณีพรรคชาติพัฒนาหารือการรวม
พรรคการเมืองเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลักวา  ควรนับระยะเวลาการเปนสมาชิก
พรรคการเมืองตอเนื่อง  ดังนั้น  กรณีการยุบพรรคตนตระกูลไทยรวมเขากับพรรคชาติไทยที่ เปน 
พรรคการเมืองหลักซ่ึงมีลักษณะเดียวกันจึงตองนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตอเนื่อง  
ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบหลักฐานการสมัคร  คุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของผูถูกรองแลว  เห็นวา  มีคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไดมีมติ 



หนา   ๑๔๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ในการประชุมคร้ังที่  ๗/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑๙  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหผูถูกรองเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๖  ของพรรคชาติไทย  ดวยเหตุนี้  จึงยอมถือวา
ผูถูกรองมีคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูถูกรอง  จึงไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๗  (๔)   

อนึ่ง  ในกรณีที่หากมีสมาชิกพรรคการเมืองเดิมไมประสงคจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก 
ก็สามารถเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได  และการนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคยอมตองอยู
ในบังคับตามบทบัญญัติทั่วไปแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กลาวคือ  ตองเร่ิมนับต้ังแตวันที่ผูนั้น
เขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  โดยไมอาจนับตอเนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมได   
หากนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมครบ 
เกาสิบวันก็ยอมขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรณีนี้ถือเปนการ
ยายพรรค  เพราะเปนกรณีที่สมาชิกพรรคผูนั้นไมเห็นชอบที่จะปฏิบัติตามมติของที่ประชุมใหญพรรคการเมือง
ที่ใหยุบรวมพรรคการเมืองเดิมเขากับพรรคการเมืองที่เปนหลัก  จึงตองอยูในบังคับตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยไมไดรับการยกเวนใหนับระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก 
ตอเนื่องจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมดังเชนสมาชิกพรรคที่โอนมาเปนสมาชิกพรรคการเมืองหลัก 
โดยผลแหงกฎหมายในการรวมพรรค  ดังนั้น  จึงไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติอันขัดตอหลักความเสมอภาค  
ทั้งนี้เพราะการยายพรรคแตกตางจากการรวมพรรค  การปฏิบัติตอสิ่งที่แตกตางกันไมเหมือนกันยอมไมขัดตอ 
หลักความเสมอภาค  ซ่ึงไมถือวาเปนการทําใหเกิดหลายมาตรฐานตามขอโตแยงของผูรองแตอยางใด  
เพราะการรวมพรรคการเมืองมีวัตถุประสงคเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแตกตางจากการ 
ยายพรรคดังไดกลาวมาแลว 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
นายชูวิทย  กมลวิศิษฎ  ผูถูกรองไมส้ินสุด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เนื่องจาก 
ไมขาดคณุสมบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


