
หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเสรี 

นายทะเบียนพรรคการเมืองได ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  พรรคเสรี
ไดจัดต้ังสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาคภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  
สวนการรับสมาชิกของพรรคเสรี  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรีแลว  พบวาการเปนสมาชิกพรรคมีจํานวน  
๔,๒๐๗  คน  และไมพบเลขประจําตัวประชาชนของสมาชิกพรรคจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  นายทะเบียน
พรรคการเมืองจึงใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิก
พรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏ
เลขประจําตัวประชาชน  รวมจํานวน  ๔๐๗  คน  พรอมทั้งแจงวา  ไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรค
ในสวนที่เหลือได  เพราะสมาชิกอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  และเมือ่ได
เอกสารหลักฐานครบจํานวนแลวจะจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติม  นายทะเบียนพรรคการเมอืง
เห็นวา  สมาชิกพรรคเสรี  จํานวน  ๔๐๗  คน  มีตัวตนอยูจริงและยอมรับไดวาเปนสมาชิกของพรรคเสรี
บวกกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลใหพรรคเสรีมีสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๔,
๖๑๔  คน  ซ่ึงยังไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคเสรีไดตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมือง
จึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ตามคํารองดังกลาว  เปนกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองไดสงเร่ืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง
ยุบพรรคเสรี  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงวินิจฉัยใหรับเร่ืองนี้ไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรฐัธรรมนญู
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  พรอมทั้งใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
และใหสงสําเนาคํารองดังกลาวใหพรรคเสรีเพื่อย่ืนคําชี้แจง 

นายนิตย  สรสิทธิ์  หัวหนาพรรคเสรี  ชี้แจงวา  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนาพรรคการเมือง
ใหเปนที่ยอมรับของประชาชน  เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  การที่พรรคเสรี 
ไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบ  
เปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบ  แตพรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรอง
เปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามาทดแทนสมาชิกที่ยังขาดอีกจํานวน  ๓๘๖  คน   
ใหครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คนได 

นายทะเบียนพรรคการเมอืงย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติมวา  ไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบ
ไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ใหพรรคเสรีพรอมทั้งแจงใหจัดสงหลักฐานที่แสดงวาบุคคลเหลานั้น   
มีตัวตนอยูจริง  เชน  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานเพื่อแสดงความมีตัวตน
ของบุคคลดังกลาว  แตพรรคเสรีไมสามารถสงหลักฐานมาแสดงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไดครบ
ตามจํานวน  และขอผอนผันการสงหลักฐานหลายครั้ง  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  เมื่อพรรคเสรี
ไมสามารถสงหลักฐานได  พรรคเสรีจึงมีสมาชิกไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค  สวนกรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรีรับรองแลว  
จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้นเปนการดําเนินการรับสมาชิกพรรคเสรีที่พนกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของคูกรณีแลว  เห็นวา  มีประเด็นที่ตอง
พิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคเสรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง
พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  
ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ
มาตรา  ๖๒ 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  
ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ฯลฯ” 
พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
ประกาศกําหนด  ก็เนื่องจาก  พรรคการเมืองยอมตองประกอบดวยบุคคลซ่ึงเปนสมาชิกพรรค  ซ่ึงมี
เจตนารมณทางการเมืองสอดคลองกับอุดมการณหรือหลักการของพรรค  มีความศรัทธาเชื่อถือตอพรรค  
และพรอมที่จะใหการสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ  เชน  บริจาคเงินหรือส่ิงของตาง ๆ  ชื่นชมยินดีกับพรรค
เวลาสนทนาปราศรัยกับคนอื่น ๆ  ชวยหาเสียงใหพรรค  และลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผูสมัครของพรรค  
รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรค  และจํานวนสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ก็เปนจํานวน
ที่ฝายนิติบัญญัติเห็นวาเหมาะสมที่จะทําใหพรรคการเมืองดําเนินกิจการตอไปได  สวนที่กฎหมายบัญญัติ
ใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ก็เนื่องจากพรรคการเมืองตองมีการจัดองคกรของพรรค
ซ่ึงสัมพันธใกลชิดกับ  “ประชาชน”  โดยมีสํานักงานสาขาพรรคเปนตัวเปนตน  แมวาจะเปนสาขาตามกลุมคน  
เชน  กลุมยุวชน  กลุมแมบาน  หรือกลุมอาชีพ  กับสาขาตามพื้นที่  เชน  สาขาระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ  
เปนตน  และสํานักงานสาขาพรรคตองมีคณะกรรมการบริหารซ่ึงถือวาเปน  “ฝายการเมือง”  ของพรรค  
และมีเจาหนาที่ประจํา  รวมทั้งวัสดุอุปกรณทั้งหลายที่จําเปนสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติงาน 



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการจดแจงการจัดต้ัง
พรรคเสรีไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนด 
หนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามนัย
มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในวันที่  ๑๐  
สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  พรรคเสรีไดจัดต้ังสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแลวครบส่ีภาค
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  สวนการรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียน
สมาชิกพรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง  ตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๑  ซ่ึงบัญญัติวา  
“ผูซ่ึงจะเปนสมาชิกตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ  และไมมีลักษณะ
ที่ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ”  และตอมาสํานักบริหารการทะเบียนฯ  ไดรายงานผล
การตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกพรรคเสรีวา  พบการเปนสมาชิกพรรคจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  ไมพบ
เลขประจําตัวประชาชนของสมาชิกจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  จึงใหพรรคเสรีสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
หรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวา 
มีตัวตนอยูจริง  โดยเมื่อวันที่  ๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดขอขยายเวลาการดําเนินการเพื่อจัดสง
เอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับจากวันที่  ๑๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
เมื่อครบกําหนด  ๓๐  วัน  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  
๒๔๗  คน  ซ่ึงยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  และใหเหตุผลวา
สมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ซ่ึงขณะนี้ยังมีเหตุการณไมสงบ  จึงไมสามารถดําเนินการ
ใหแลวเสร็จ  ตามระยะเวลาที่กําหนดได  และขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัว
ประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  ตอมาวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อ
สมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนเพิ่มเติม  จํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวา  ไมสามารถ
สงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  เนื่องจากสมาชิกไมยินยอมใหถายสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน
หรือสําเนาทะเบียนบาน  เพราะเกรงวาอาจเกิดความไมปลอดภัยจากเหตุการณไมสงบ  และมีหลายหมูบาน
ที่เจาหนาที่ของพรรคไมกลาเขาไปประสานงานกับสมาชิกเพราะเกรงวาอาจเกิดอันตราย  ทั้งนี้  พรรคเสรี
ไดขอใหสํานักบริหารการทะเบียนสวนภูมิภาคและทองถิ่นตรวจสอบขอมูลบุคคลของสมาชิกแตไมได
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รับความรวมมือ  โดยใหเหตุผลวา  เปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคล  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวา  
ระยะเวลาในการดําเนินการไดลวงเลยมาพอสมควรแลว  พรรคเสรียังไมดําเนินการจัดสงเอกสารหลักฐาน
ครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และเมื่อนําจํานวนสมาชิก  จํานวน  ๔๐๗  คน  รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  
คือ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลใหพรรคเสรีมีจํานวนสมาชิก  รวมทั้งส้ิน  ๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  
จึงมีความเห็นวา  พรรคเสรีไมจัดสงเอกสารหลักฐานของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบครบจํานวนตามที่
กฎหมายกําหนดและไมมีเอกสารหลักฐานใดแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวมีตัวตนอยูจริง  ตลอดจน 
ไมอาจยอมรับไดวาบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกของพรรคเสรี  ดังนั้น  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  พรรคเสรีไมสามารถดําเนินการใหมีสมาชิก
ต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค
และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับขอโตแยงของพรรคเสรีที่วา  ไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนที่หาไมพบได  
เปนเพราะในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบนั้น  เห็นวาขอบังคับพรรคเสรี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  
ขอ  ๑๓  กําหนดวา  “บุคคลผูที่มีคุณสมบัติตอไปนี้  มีสิทธิเขาเปนสมาชิกของพรรค  (๑)  มีสัญชาติไทย
โดยการเกิด  (๒)  มีอายุไมตํ่ากวา  ๑๘  ปบริบูรณ  ในวันที่ย่ืนใบสมัครเขาเปนสมาชิก  (๓)  ....”  หมายความวา  
การรับบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรคจะตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติจากบัตรประจําตัวประชาชนหรือ
สําเนาทะเบียนบาน  เพื่อจะทราบวาบุคคลที่มาสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคเปนผูที่มีสัญชาติไทยและ
มีอายุไมตํ่ากวา  ๑๘  ปบริบูรณ  ในวันที่ย่ืนใบสมัครเขาเปนสมาชิก  และขอ  ๑๔  กําหนดวา  “การสมัคร
เปนสมาชิกพรรค  ใหผูสมัครย่ืนใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคตอเลขาธิการพรรคหรือประธานสาขาพรรค  
และใหเลขาธิการพรรคพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรคและเมื่อคณะกรรมการบริหารพรรค
อนุมัติใหรับเปนสมาชิกได  สมาชิกผูนั้นมีสิทธิไดรับบัตรประจําตัวสมาชิกพรรคไวเปนหลักฐานดวย”  
หมายความวา  การสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคจะตองมีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผูสมัคร
เขาเปนสมาชิกพรรค  และมีการพิจารณากลั่นกรองจากเลขาธิการพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค  
ซ่ึงเมื่อผูสมัครมีคุณสมบัติถูกตองครบถวนและคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติใหรับเปนสมาชิก
พรอมกับใหบัตรประจําตัวสมาชิกพรรคไวเปนหลักฐานแลว  พรรคเสรีก็ไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๐  สิงหาคม  
พ.ศ.  ๒๕๔๗  แจงนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวา  ไดดําเนินการรับสมาชิกพรรคแลว  ตามใบสมัคร
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จํานวน  ๕,๗๔๖  คน  แตจากการตรวจสอบขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมืองพบวาตรวจสอบไมพบ
เลขประจําตัวประชาชนของสมาชิก  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  พรรคเสรีจึงไดมีหนังสือลงวันที่  ๗  เมษายน  
พ.ศ.  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  
ขอขยายเวลาสงเอกสารหลักฐานเลขประจําตัวประชาชนของสมาชิกที่ตรวจสอบไมพบ  ซ่ึงเมื่อครบกําหนด
ที่ขอขยายแลว  พรรคเสรีก็ยังไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานเลขประจําตัวประชาชนของสมาชิก 
ที่ตรวจสอบไมพบใหครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดไดสําหรับเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต  เปนเหตุการณที่พรรคเสรีสามารถแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาได  
กอนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตรวจสอบและแจงใหพรรคเสรีจัดสงเอกสารหลักฐานเพื่อยืนยันวา
สมาชิกมีตัวตนอยูจริง  การที่พรรคเสรีแจงยืนยันไปยังนายทะเบียนพรรคการเมืองวาไดดําเนินการรับ
สมาชิกพรรคแลว  ตามจํานวนใบสมัครสมาชิกพรรคเสรีจํานวน  ๕,๗๔๖  คน  ทําใหเขาใจไดวาในขณะนั้น
พรรคเสรีมิไดมีปญหาเกี่ยวกับความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตถึงขนาดไมอาจรายงานจํานวน
สมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองไดแตประการใด  ขออางของพรรคเสรีในประเด็นนี้จึงไมอาจรับฟงได 

สวนขอโตแยงที่วา  พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  สามารถ
นํามาทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  ไดนั้น  เห็นวาการดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต
หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก  ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและ
จังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  จะตองดําเนินการภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบยีน
พรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๒๙  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนี้
เปนหลักเกณฑที่ฝายนิติบัญญัติเห็นวาเหมาะสม  และมีระยะเวลาเพียงพอที่พรรคการเมืองจะสามารถ
ดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปได  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจนายทะเบียนพรรคการเมืองขยายระยะเวลา
ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  ออกไปได  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีสงเอกสาร
หลักฐานของสมาชิกพรรคเสรีที่ตรวจสอบไมพบมิไดเปนการขยายระยะเวลาใหพรรคเสรีจัดสงรายงาน
จํานวนสมาชิกพรรคแตอยางใด  เพียงแตอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีไดมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐานความมตัีวตนอยูจริง
ของสมาชิกพรรคเสรีที่ไดจัดสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันแลวเทานั้น  



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดังนั้น  การที่พรรคเสรีสงสมาชิกพรรคเพิ่มเติมเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันแลวนับแตวันที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเสร็จแลว  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขออางของพรรคเสรี 
ในประเด็นนี้จึงไมอาจรับฟงไดเชนเดียวกัน 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พรรคเสรีมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นอกจากนี้  
การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมและปญหาความไมสงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  มิใชขอยกเวนที่จะไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


