
 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑๒/๒๕๔๙ วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๒๖๖  กรณีสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา   
กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงดวยเหตุขาดคุณสมบัติตามรัฐธรรมนูญ 

ความเปนมาของเรื่องประกอบกับขอเท็จจริงตามคํารอง  ขอกฎหมาย  ขออางของทุกฝายปรากฏ 
ในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  ในกรณีที่ประธานวุฒิสภาอางวา  สมาชิกวุฒิสภาสองฝายมีความเห็น 
ไมตรงกันโดยฝายหนึ่งเห็นวา  เมื่ออายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงแลวสมาชิกวุฒิสภาไมอาจใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงได  เนื่องจาก 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  มิไดใหอํานาจไว  สวนสมาชิกวุฒิสภาอีกฝายหนึ่ง  เห็นวา  สมาชิกวุฒิสภา 
ที่รักษาการอยูสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ได  เนื่องจากกรรมการการเลือกต้ัง 
ยอมถูกตรวจสอบไดทุกเวลา  การแตงต้ังและถอดถอนผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญถือเปน 
อํานาจหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูโดยมีการรับรองไวชัดเจนแลวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๑๖๘  (๓)  นั้น  เห็นวา  ปญหาดังกลาวเปนเร่ืองความเห็นขัดแยงกันภายในองคกรวุฒิสภาเอง  ที่สามารถหามติ 
จากเสียงขางมากไดดังที่เคยกระทํามาแลว  มิใชกรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ   
ตามนัยของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจรับไวพิจารณาวนิิจฉัย  จึงไมอาจรับคํารอง 
ของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  คงมีปญหาตองวินิจฉัย 
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ในเบื้องตนวา  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๕  คน  ที่สมาชิกภาพ 
ส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา  แตยังคงปฏิบัติหนาที่อยูโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑   
วรรคสอง  มีสิทธิย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ใหกรรมการการเลือกต้ังทั้งสามคนพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  ไดหรือไม  เห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘   
ใหสมาชิกวุฒิสภา  ที่ดํารงตําแหนงอยูในวันที่อายุของวุฒิสภาส้ินสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ทําหนาที่ตอไป   
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จนกวาสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังใหมจะเขารับหนาที่”  ขอความตามบทบัญญัติดังกลาว  ยอมมี 
ความหมายชัดเจนวาใหสมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวเนื่องจากอายุของวุฒิสภาส้ินสุดลง 
และในระหวางนั้นไมมีสภาผูแทนราษฎร  สามารถทําหนาที่ตาง  ๆ ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
ตอไปไดจนกวาสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมจะเขารับหนาที่  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา  “ในระหวาง 
ที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  หรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบจะมีการประชุมวุฒิสภามิได  เวนแต 
เปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๑  มาตรา  ๒๒   
มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๒๒๓  โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก  แตงต้ัง  ใหคําแนะนํา  หรือใหความเห็นชอบให 
บุคคลดํารงตําแหนงใดตามมาตรา  ๑๓๘  มาตรา  ๑๔๓  มาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๙  มาตรา  ๒๕๗   
มาตรา  ๒๖๑  มาตรา  ๒๗๔  (๓)  มาตรา  ๒๗๗  มาตรา  ๒๗๘  มาตรา  ๒๗๙  (๓)  มาตรา  ๒๙๗   
มาตรา  ๓๐๒  และมาตรา  ๓๑๒ 

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง”   
จะเห็นไดวาบทมาตราตาง ๆ  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๒)  ทั้งหมด  ลวนเปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับหนาที่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๕  ทั้งส้ิน  ซ่ึงหากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ตองการใหสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูมีอํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับในขณะที่ 
ยังอยูในอายุของวุฒิสภา  ก็คงจะไมบัญญัติขอความในตอนตนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๑  วรรคสอง   
วา  “เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๖๘  ฯลฯ”  ขอความดังกลาวจึงเปนขอยกเวนที่ยอมให 
สมาชิกวุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลงแลวและในขณะนั้นไมมีสภาผูแทนราษฎร  มีอํานาจทําหนาที่ 
ตามบทบัญญัติที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  ไดเทานั้น  ไมอาจทําหนาที่หรือใชสิทธิตามบทบัญญัติ 
อื่นใดได  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  จะเห็นไดวามิใชบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก 
วุฒิสภาแตเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งในการขอใหศาลรัฐธรรมนูญถอดถอน 
กรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาที่มีสิทธิดังกลาวจะใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
หรือไม  ยอมข้ึนอยูกับดุลพินิจของตนเอง  เพราะมิใชหนาที่ตามกฎหมาย  และตามบทบัญญัติดังกลาว   
วุฒิสภาก็มิไดมีอํานาจทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงไดเอง   
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สมาชิกวุฒิสภาคงมีสิทธิเพียงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนง 
หรือไมเทานั้นผูที่จะทําหนาที่ วินิจฉัยใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  ก็คือศาลรัฐธรรมนูญ  มิใชวุฒิสภา  ทั้งนี้  เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)   
ผูที่ทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนงจะตองเปนวุฒิสภา  มิใชองคกรอื่น   
จึงไมอาจกลาวอางวาในระหวางที่ไมมีสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  (๓)  รับรองให 
สมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูสามารถตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญไดตลอดเวลาตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  เพราะหากตีความวาสมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูสามารถอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   
และมาตรา  ๑๖๘  (๓)  รองขอตอประธานรัฐสภาใหสงคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
ใหกรรมการการเลือกต้ังพนจากตําแหนงไดในขณะที่ยังไมมีสภาผูแทนราษฎร  ปญหายุงยากที่จะตามมา 
ก็คือ  ไมมีคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะทําหนาที่จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภาชุดใหม  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนง  แตตองอยู 
ปฏิบัติหนาที่ตอไป  จะเกิดอุปสรรคในการบริหารราชการแผนดิน  หากไมมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ในระหวางนั้น  เพราะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕  วรรคสอง  การแตงต้ังหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนง 
หรือเงินเดือนประจํา  หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือใหบุคคลดังกลาวพนจาก 
ตําแหนง  จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกต้ังเสียกอน  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๒  มิใชเปนการทําหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
(๑)  (๒)  และ  (๓)  สมาชิกวุฒิสภาที่รักษาการอยูจํานวน  ๓๕  คน  จึงไมมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน
รัฐสภาเพื่อใหสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒ 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยไมรับคํารองของประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภา 
 

นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


