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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๓/๒๕๔๙ วันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองลงวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง
ยุบพรรครูแจงเห็นจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับพรรค  ตามคํารองและเอกสารประกอบ  
สรุปขอเท็จจริงไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดแจงตอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๘  กรณีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  
จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  และที่ประชุมใหญสามัญ
พรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงประชุม  ณ  บานเลขที่  ๙  
หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับ
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จํานวน  ๕  ขอ  และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  
โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๑๔  คน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับเฉพาะกรณีกรรมการ 
บริหารพรรคลาออกจากตําแหนงและไดแจงใหพรรครูแจงเห็นจริงทราบแลว  รวมทั้งไดมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสระบุรี  หนองคาย  เชียงใหม  และนครศรีธรรมราช  
ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงวาดําเนินการเปนไปตามกฎหมายและ
ขอบังคับพรรคหรือไม  อยางไร  เพื่อประกอบการพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
บริหารพรรคชุดใหมดังกลาว  จากรายงานผลการตรวจสอบขอเทจ็จริงที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อ
ในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมโดยใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไดรับหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญ
พรรครูแจงเห็นจริง  และมีการจัดประชุมใหญสามัญในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  รวมทั้งไดลงลายมือชื่อ
ผูเขารวมประชุมดวยตนเองจริง  สวนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช
ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชมุ  
จํานวน  ๗  คน  ไดแก  นายเจริญ  พุมดวง  นายเนย  สัมฤทธิ์  นางวราภรณ  กุลสติ  นางพวงทิพย  ระวัง  
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นายวิทวัส  คชเชนทร  นายสุวรรณ  คะเชนทร  และนางอนงค  รักษากิจ  โดยใหถอยคําสอดคลองกันวา  
ไมมีการประชุมใหญสามัญที่บานเลขที่  ๙  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔  ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  เนื่องจากสถานที่ดังกลาวไมสะดวกในการจัดประชุมใหญ  เพราะใชจัดงานแตงงาน  
โดยมีผูเขารวมประชุม  ๒๐  กวาคน  และไมไดรับหนังสือเชิญประชุมจากพรรคแตอยางใด  และผูมีรายชื่อ
เขารวมประชุมบางราย  (นายวิทวัส  คชเชนทร  นางพวงทิพย  ระวัง  และนางอนงค  รักษากิจ)  ไมได
เขารวมประชุมในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  แตโดยที่ผลการตรวจสอบดังกลาว  ยังปรากฏขอเท็จจริง
ไมชัดเจน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดนครศรีธรรมราชตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงเพิ่มเติม  
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนครศรีธรรมราชไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง
เพิ่มเติมตามที่ไดสอบปากคําผูที่ปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๒๒  คน  ไดแก  
นางเผื่อน  พุมดวง  นางจิรา  คะเชนทร  นางสาวนิภา  บัวสารบรรณ  นางสาวโกศล  มีแสง  นางสุพิศ  พรมชัยศรี  
นายสมวงค  เพ็ชรมาก  นางอนุสนธิ์  กําเหนิดสม  นางสาวเตา  เอียงมวง  นางจามจุรี  เพ็ชรประณีต  
นายเอกพล  เพ็ชรประณีต  นางสาวดารุณี  เพ็ชรมาก   นางเกษร  ไกรนรา  นายสวาท  เพ็ชรมาก  นายสงัด  
สาริขา  นางสาวจิราภรณ  ทองหรบ  นายสมโชค  ศักด์ิศรี  นายสุวัช  โสดา  นายสุเจ้ียน  ทองหรบ  นางสาวอรสา  
สาริขา  นางศรธยา  ทองหรบ  นางสาวกําลัย  มะณีหมุด  และนางสาวปราณี  แสงมณี  โดยใหถอยคํา
สอดคลองกันวา  ไมเคยสมัครเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญ
ในวันเวลาและสถานที่ดังกลาว  ไมไดรับหนังสือใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อ 
ในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  คือ   
นายสินชัย  เพ็ชรมาก  และ  นายไพโรจน  แสงมณี  อยูระหวางตองโทษจําคุก 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียน
พรรคการเมืองใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗  ใหพรรครูแจงเห็นจริงชี้แจงเพิ่มเติมวาผูเขารวมประชุมทุกคนเปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริง  
มีหนังสือเชิญเขารวมประชุมใหญหรือไม  อยางไร  ผูเขารวมประชุมใหญทุกคนไดเขารวมประชุมใหญ  
และลงลายมือชื่อผูเขารวมประชุมดวยตนเองจริงหรือไม  อยางไร  มีการจัดประชุมใหญตามวันเวลา  
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และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุมหรือไม  อยางไร  ทั้งนี้  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับ
หนังสือแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงพรรครูแจงเห็นจริงไดชี้แจงเพิ่มเติมวาพรรครูแจงเห็นจริง
ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และตอมามีปญหาเกิดข้ึนภายในพรรค  
เชนเร่ืองที่ต้ังสํานักงานใหญ  เลขาธิการพรรคพนจากตําแหนง  กรรมการบริหารพรรคย่ืนหนังสือลาออก
จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  เปนผลทําใหการจัด
ประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงเปนไปอยางรีบเรง  ประกอบกับพรรคมีประสบการณนอย 
ไมมีความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับพรรค  จึงขอจัดประชุมใหญวิสามัญเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
และขอบังคับพรรคดวยความละเอียดรอบคอบตอไป 

สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเร่ืองการจัดประชุมใหญของ
พรรครูแจงเห็นจริงดังกลาวเขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและ 
การออกเสียงประชามติ  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยที่ประชุมมีความเห็นวา  พรรครูแจงเห็นจริง
จัดประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริง  คร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๘  ไมเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด  เห็นควรเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กําหนดใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  โดยขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  
กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญประกอบดวยกรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  
สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา
หนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจาํจังหวัดนครศรีธรรมราช  ซ่ึงเปนที่จัดประชุมใหญของพรรครูแจงเห็นจริงปรากฏวา  
ผูที่ปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๓  คน  ไดแก  นายเจริญ  พุมดวง  นายเนย  สัมฤทธิ์  
และนายสุวรรณ  คะเชนทร  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมมีการประชุมใหญสามัญ  ณ  สถานที่ดังกลาว  
แตไดประชุมที่บานเลขที่  ๑๑  หมูที่  ๔   ตําบลถ้ําพรรณรา  อําเภอถ้ําพรรณรา  จังหวัดนครศรีธรรมราช  



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เนื่องจากบานเลขที่ดังกลาวไมสะดวกในการจัดประชุมเพราะใชจัดงานแตงงาน  โดยมีผูเขารวมประชุม
ประมาณ  ๒๐  กวาคน  และผูที่มีลายมือชื่อปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมจํานวน  ๒๕  คน  
ประกอบดวย  นายวิทวัส  คชเชนทร  นางเผื่อน  พุมดวง  นางจิรา  คะเชนทร  นางพวงทิพย  ระวัง  นางสาวนิภา  
บัวสารบรรณ  นางอนงค  รักษากจิ  นางสาวโกศล  มีแสง  นางสุพิศ  พรมชัยศรี  นายสมวงค  เพ็ชรมาก  
นางอนุสนธิ์  กําเหนิดสม  นางสาวเตา  เอียงมวง  นางจามจุรี  เพ็ชรประณีต  นายเอกพล  เพ็ชรประณีต  
นางสาวดารุณี  เพ็ชรมาก  นางเกษร  ไกรนรา  นายสวาท  เพ็ชรมาก  นายสงัด  สาริขา  นางสาวจิราภรณ  
ทองหรบ  นายสมโชค  ศักด์ิศรี  นายสุวัช  โสดา  นายสุเจ้ียน  ทองหรบ  นางสาวอรสา  สาริขา  นางศรธยา  
ทองหรบ  นางสาวกําลัย  มะณีหมุด  และนางสาวปราณี  แสงมณี  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมเคยสมัคร
เปนสมาชิกพรรครูแจงเห็นจริงแตอยางใด  ไมไดเขารวมประชุมใหญสามัญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  
ไมไดรับหนังสือเชิญใหเขารวมประชุมใหญสามัญ  ไมไดลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  
และผูที่ปรากฏลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญ  จํานวน  ๒  คน  คือ  นายสินชัย  เพ็ชรมาก  และนายไพโรจน  
แสงมณี  อยูระหวางตองโทษจําคุก  ดังนั้น  การประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงจึงมีผูเขารวมประชุม  
จํานวน  ๘๙  คน  (จํานวนที่พรรคแจงไว  ๑๑๔  คน  หักออก  ๒๕  คน  โดยจํานวนที่หักออกยังไมรวม 
ผูที่อยูระหวางตองโทษจําคุก  จํานวน  ๒  คน)  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  
ขอ  ๗๐  กลาวคือ  ผูเขารวมประชุมใหญสามัญมีจํานวนนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงไมเปนไปตามที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับ
พรรครูแจงเห็นจริง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๗๐  มีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง 

พรรครูแจงเห็นจริงไดรับสําเนาคํารองแลว  นายธัตชรส  เปลงแสงสวาง  หรือพีรเดช  แสงสวาง  
รักษาการหัวหนาพรรคไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
สรุปไดวา  พรรครูแจงเห็นจริงไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง
ต้ังแตวันที่  ๑๐  กันยายน  ๒๕๔๗  และไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แตขณะที่ยังไมผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไดเกิดความขัดแยงกันทางความคิดในคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริง  เปนเหตุให
คณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงลาออกจากตําแหนง  จํานวน  ๑๖  คน  ซ่ึงผูรักษาการหัวหนา



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๕๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พรรครูแจงเห็นจริงไดทําหนังสือเชิญประชุมใหญสามัญพรรครูแจงเห็นจริงใหเปนไปตามเวลาที่ระเบียบ
ขอบังคับพรรคกําหนดดวยความรีบเรง  และไมชํานาญระเบียบขอกฎหมายตาง ๆ  ของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับคณะกรรมการบริหารพรรครูแจงเห็นจริงทั้งหมด  ๑๘  คน   
มีความรูความเขาใจนอยหรือมีการศึกษาในระดับข้ันตํ่าหรือเปนชาวบานเสียสวนมาก  ทําใหความคิด
อุดมการณในทางการเมืองแตกตางกันจนเปนผลทําใหเกิดความคิดขัดแยงกันเปนระยะ ๆ  ในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ  และเกิดความผิดพลาดในระเบียบขอกฎหมายหลายครั้ง  แตก็ไดรับความยืดหยุนชี้แนะ
จากคณะกรรมการการเลือกต้ังและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งในระดับจังหวัดและสวนกลาง
เปนอยางดี  เพราะฉะนั้น  พรรครูแจงเห็นจริงจึงขอยอมรับมตินายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  ที่ขอให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครูแจงเห็นจริง  โดยพรรครูแจงเห็นจริงไมโตแยงในขอกลาวหาใด ๆ  ทั้งส้ิน 

พิเคราะหแลว  เห็นวา  ตามคําชี้แจงของรักษาการหัวหนาพรรครูแจงเห็นจริงดังกลาว  เมื่อพรรค
ยอมรับมติของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ขอใหยุบพรรค  โดยไมโตแยงขอกลาวหาใด ๆ  ตามคํารอง  
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ในการประชุมใหญสามัญของพรรครูแจงเห็นจริงคร้ังที่  ๑/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๙  
มีนาคม  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมนอยกวาหนึ่งรอยคน  ซ่ึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรครูแจงเห็นจริง  
ขอ  ๗๐  จึงตองถือวาพรรครูแจงเห็นจริงมิไดดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  กรณีมีเหตุที่จะส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริงไดตาม
มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกลาวหา 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครูแจงเห็นจริง  แจงคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
เพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


