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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๑/๒๕๔๙ วันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสรี 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และวันที่  
๑๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเสรี  เนื่องจากพรรคเสรีไมดําเนินการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ประกอบ
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ
จดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  
๒๕๔๗  ที่พรรคเสรีจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  อยางนอยตองประกอบดวย
สมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขา
พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  โดยพรรคเสรีไดดําเนินการแลว  ดังนี้ 

(๑) การจัดต้ังสาขาพรรค  พรรคเสรีไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง
รับรองแลวครบส่ีภาค 

(๒) การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  
(แบบ  ท.พ.  ๔)  พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองปรากฏขอเท็จจริงวา  
พรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชนจํานวน   ๑,๔๑๖  คน  
ตาย  จํานวน  ๒๑  คน  ดังนั้น  จึงเปนสมาชิกที่ตรวจพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  นายทะเบียนพรรคการเมือง
จึงพิจารณาใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗  ใหพรรคเสรีดําเนินการสงสําเนาบัตรประชาชนหรือสําเนาทะเบียนบานของสมาชิกพรรคเสรี
ที่ตรวจสอบไมพบ  จํานวน  ๑,๔๑๖  คน  เพื่อยืนยันวามีตัวตนอยูจริง 
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พรรคเสรีไดขอขยายเวลาดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองออกไป  ๓๐  วัน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองใหขยายเวลาใหพรรคเสรีเมื่อครบกําหนด
ในวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  พรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  
จํานวน  ๒๔๗  คน  ยังไมครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และใหเหตุผลวาสมาชิกของพรรคอยูในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตซ่ึงขณะนี้มีเหตุการณไมสงบ  ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดได  
จึงขอขยายเวลาในการสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนออกไปอีก  ๑๓  วัน  โดยยืนยันวา
จะดําเนินการจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคพรอมเลขประจําตัวประชาชนที่ยังไมครบจํานวนดังกลาวในวันที่  
๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และพรรคเสรีไดจัดสงรายชื่อสมาชิกพรรคที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน
เพิ่มเติมอีกจํานวน  ๑๖๐  คน  พรอมทั้งแจงวาไมสามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือได  
โดยใหเหตุผลเชนเดิมและขอผอนผันการดําเนินการเพื่อจัดสงเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค 
ในสวนที่เหลือ  เมื่อเอกสารหลักฐานครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนดแลวจะดําเนินการจัดสงให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติมตอไป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว  เห็นวาไดขยายเวลาใหพรรคเสรีดําเนินการจัดสงเอกสาร
หลักฐานโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗  แตพรรคเสรีไมสามารถดําเนินการในสิ่งที่จะตองดําเนินการตามกฎหมายใหแลวเสร็จได
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว  ประกอบกับระยะเวลาลวงเลยมานานพอสมควรพรรคเสรีไมดําเนินการ
จัดสงเอกสารหลักฐานยืนยันวาสมาชิกมีตัวตนอยูจริงใหครบจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  จัดสงรายชื่อสมาชิกพรรค
ที่ปรากฏเลขประจําตัวประชาชน  จํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  ตามลําดับ  รวม  ๔๐๗  คน  
และขอผอนผันการจัดสงเอกสารหลักฐานในสวนที่เหลือเร่ือยมา  เมื่อนําจํานวนสมาชิกดังกลาว  ๔๐๗  คน  
รวมกับจํานวนสมาชิกที่ตรวจสอบพบ  จํานวน  ๔,๒๐๗  คน  มีผลใหพรรคเสรีมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งส้ิน  
๔,๖๑๔  คน  ซ่ึงไมครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามที่กฎหมายกําหนด  เนื่องจากยังขาดเอกสารหลักฐานของสมาชิก
ที่ตรวจสอบไมพบอีกจํานวน  ๓๘๖  คน  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคเสรีจัดสงเอกสาร
หลักฐานเพิ่มเติมมิไดเปนการขยายเวลาใหพรรคเสรีจัดสงสมาชิกเพิ่มเติมจากที่ไดจัดสงไวตามแบบ  ท.พ.  ๔  
แตอยางใด  เพียงแตใหพรรคเสรีมีโอกาสแสดงเอกสารหลักฐานความมีตัวตนอยูของสมาชิกที่ไดจัดสงให
นายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน  ๑๘๐  วัน  เทานั้น  กรณีที่พรรคเสรีขอนําจํานวนสมาชิกซ่ึงพรรคเสรี
รับรองแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  มาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น  เปนการดําเนินการรับสมาชิกที่พนกําหนดเวลา  
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๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลว  จึงไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

พรรคเสรีไดรับสําเนาคํารองและสําเนาคํารองเพิ่มเติมแลวย่ืนคําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติม  
สรุปไดวา  พรรคเสรีไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ภายในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เมื่อครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  ดังนี้ 

(๑) จัดต้ังสาขาพรรคของพรรคเสรีจํานวนสี่สาขาครบส่ีภาค 
(๒) การรับสมาชิก  พรรคเสรีไดรายงานจํานวนสมาชิกและจัดสงทะเบียนสมาชิก  (แบบ  ท.พ.  ๔)  

พรอมแผนบันทึกขอมูลสมาชิกตอนายทะเบียนพรรคการเมืองปรากฏขอเท็จจริงวา  พรรคเสรีมีสมาชิก
รวมทั้งส้ิน  ๕,๖๔๔  คน  ไมพบเลขประจําตัวประชาชนจํานวน  ๑,๔๑๖  คน  และพรรคเสรีไดสงเลขบัตร
ประจําตัวประชาชนจํานวน  ๒๔๗  คน  และจํานวน  ๑๖๐  คน  เพิ่มเติมรวมสองคร้ัง  จํานวนสมาชิก  
๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับที่พรรคเสรีไดสงรายชื่อพรอมเลขบัตรประจําตัวประชาชน  (ใบสมัครสมาชิกพรรคเสรี  
และ  ท.พ.  ๔)  อีกจํานวน  ๔,๒๐๗  คน  แลว  พรรคเสรีจะมีสมาชิกที่มีหลักฐานครบถวนรวมทั้งส้ิน  
จํานวน  ๔,๖๑๔  คน  คงขาดอีก  ๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน  พรรคเสรีมีความต้ังใจที่จะพัฒนา
พรรคการเมืองใหเปนที่ยอมรับของประชาชนโดยทั่วไปเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยไปสูประชาชนอยางทั่วถึง  
การที่พรรคเสรีไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัวประชาชนมาทดแทนจํานวนเลขบัตรประจําตัวประชาชน
ที่หาไมพบเปนเพราะเหตุการณในสามจังหวัดชายแดนภาคใตมีเหตุการณไมสงบเปนเหตุสุดวิสัย 
ที่จะกระทําได  แตโดยที่พรรคเสรีมีสมาชิกที่รับรองเปนสมาชิกแลว  จํานวน  ๕๔๘  คน  ซ่ึงสามารถนํามา
ทดแทนสมาชิกที่ยังไมครบจํานวน  ๕,๐๐๐  คน  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนํารายชื่อ
สมาชิกที่พรรคเสรีรับรองแลวมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปจํานวน  ๓๘๖  คน  และใหพรรคเสรีดําเนินการ
ในฐานะพรรคการเมืองตอไป 

พิเคราะหแลว  เห็นวาการที่พรรคเสรีมิไดปฏิเสธขอเท็จจริงตามคํารองและคํารองเพิ่มเติมของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงตองถือวาพรรคเสรียอมรับขอเท็จจริงตามที่ปรากฏในคํารองและคํารอง
เพิ่มเติมวาเมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  
(วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗)  และหลังจากนายทะเบียนไดขยายเวลาใหพรรคเสรีสงเอกสารเพิ่มเติม
เพื่อการตรวจสอบ  ๒  คร้ังแลว  พรรคเสรีสามารถจัดหาสมาชิกพรรคที่นายทะเบียนรับรองไดเพียง  ๔,
๖๑๔  คน  ขาดไป  ๓๘๖  คน  จึงจะครบ  ๕,๐๐๐  คน  ตามกฎหมายและพรรคเสรีไดแจงตอนายทะเบียนวาไม
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สามารถสงรายชื่อสมาชิกพรรคในสวนที่เหลือไดโดยอางเหตุผลตามที่ปรากฏในคําชี้แจงของพรรคเสรี  
เห็นวาการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขยายเวลาใหพรรคเสรีสงเอกสารเพิ่มเติม  หลังจากครบกําหนด
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลวก็ดี  และการที่พรรคเสรีอางเหตุ
ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตวาเปนเหตุสุดวิสัยที่ทําใหไมสามารถหาเลขบัตรประจําตัว
ประชาชนมาทดแทนเลขบัตรประชาชนที่หาไมพบ  จึงขอสงสมาชิกที่พรรครับรองแลวมาทดแทนสมาชิก
ที่ขาดหายไปตอศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๕๔๘  คน  หลังจากครบกําหนด  ๑๘๐  วัน  นับแตวันที่นายทะเบียน
รับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรีแลวก็ดี  ขออางดังกลาวหาใชขอยกเวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือเปนเหตุสุดวิสัยที่พรรคเสรีจะไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตาม
มาตรา  ๒๙  ของพระราชบัญญัติดังกลาว  ทั้งตามรัฐธรรมนูญก็มิไดมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจศาลรฐัธรรมนญู
ในการพิจารณาเพิ่มเติมจํานวนสมาชิกพรรคเพื่อทดแทนใหครบหาพันคนตามที่พรรคเสรีรองขอ  
พฤติการณของพรรคเสรีในกรณีนี้จึงถือไดวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียน 
พรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคเสรี  (วันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗)  พรรคเสรีแมจะมีสมาชิกพรรค
ครบส่ีภาค  แตก็มีจํานวนสมาชิกพรรคทั้งหมดไมถึงหาพันคน  จึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ตามที่ผูรองกลาวหา 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคเสรี  แจงคําส่ังใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเพือ่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
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