
หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๙/๒๕๔๙ วันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘   
กรณีการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตั้งแตวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงปจจุบัน  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (ผูรอง)  ไดสงหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ผร  ๓๔/๔๕๔๐  ลงวันที่  
๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  วา  ผูรอง
ไดรับหนังสือรองเรียนจากพลเอก  สายหยุด  เกิดผล  และผูชวยศาสตราจารย  ดร.  บรรเจิด  สิงคะเนติ  และคณะ   
วาการจัดการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการจัดการเลือกต้ังคร้ังที่  ๒  โดยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามประเด็นดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการเลือกต้ังใหความเห็นในเร่ืองการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการ   
จัดการเลือกต้ัง  อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกต้ังในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
โดยไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม  เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหความเห็นตอรัฐบาล   
แตเพียงวาจะสามารถจัดการเลือกต้ังไดภายในระยะเวลา  ๓๑  วัน  นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎรเปนตนไป  
จนเปนผลใหรัฐบาลไดกราบบังคมทูลเสนอรางพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรที่ไดกําหนดระยะเวลา
การเลือกต้ังไวในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงหางจากวันยุบสภาเพียง  ๓๕  วันเทานั้น  ทั้ง ๆ  ที่
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  ไดกําหนดกรอบระยะเวลาในการจัดการเลือกต้ังไวให
ดําเนินการภายใน  ๖๐  วันนับแตวันยุบสภา  ซ่ึงแสดงเจตนารมณในการใหมีระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับ
การจัดการเลือกต้ังโดยไมมีการกําหนดลวงหนากอน 

การใหความเห็นในการกําหนดวันเลือกต้ังดังกลาวแมวาอยูภายใตกรอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๖  แตเปนการดําเนินการที่ไมเที่ยงธรรม  เอื้อประโยชนแกพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลซึ่งเปน   
ผูตัดสินใจยุบสภาและทําใหพรรคการเมืองฝายคานและพรรคการเมืองที่ จัดต้ังข้ึนใหมเสียเปรียบ   
เนื่องจากไมมีสวนรวมรับรูกับการเตรียมการและการตัดสินใจดังกลาว  อันเปนการขัดกับหลักการเร่ือง
ความเปนกลางในทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๓๖  
และขัดกับหลักการในเรื่องการควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ 
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๒. การจัดการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในคูหาลงคะแนน   
ซ่ึงไดจัดไวในลักษณะที่ผูเลือกต้ังจะตองหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  และหันหลังใหกรรมการประจําหนวย
เลือกต้ังและประชาชนผูมาใชสิทธิเลอืกต้ังคนอื่น ๆ  กับทั้งบุคคลภายนอกที่มาสังเกตการณการเลือกต้ัง
หนาหนวย  ทําใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง  ผูเลือกต้ังคนอื่นและบุคคลภายนอกสามารถสังเกต  
เห็นไดวาผูเลือกต้ังไดใชสิทธิเลือกต้ังหมายเลขใดในบัตรเลือกต้ัง  อันเปนการละเมิดหลักการในเรื่อง
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ   
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  อยางชัดแจง 

๓. ไดมีขอเท็จจริงปรากฏจากการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสอบสวนที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังส่ังต้ังข้ึน  ปรากฏวาพรรคการเมืองขนาดใหญที่สงผูสมัครในทุกเขตทั่วประเทศวาจางใหผูสมัคร
จากพรรคการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคสงผูสมัครเขาแขงขันในการเลือกต้ังตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญ
กําหนด  เพื่อปองกันมิใหเกิดกรณีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวในหลายเขตเลือกต้ัง  จนเปนเหตุให
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองขนาดเล็กที่รับจาง
ดําเนินการสงผูสมัครตามที่พรรคการเมืองขนาดใหญกําหนดและดําเนินคดีอาญากับหัวหนาพรรคการเมือง
ขนาดเล็กและเจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาแลว 

พฤติการณดังกลาวนอกจากจะเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ยังเปนการละเมิด
หลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๘  ที่กําหนดวา  พรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต
เลือกต้ังไดเพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังหนึ่ง ๆ  อีกดวย  เพราะกรณดัีงกลาวหมายความวา  พรรคการเมือง 
ขนาดใหญไดเปนผูตัดสินใจกําหนดและดําเนินการใหมีผูสมัครสองคน  (แมคนหนึ่งจะเปนสมาชิกพรรค 
การเมืองอื่น)  ลงสมัครในเขตเลือกต้ังเขตเดียวกันนั่นเอง 

๔. ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติส่ังการ  
ออกประกาศ  และออกคําส่ังในเร่ืองตาง ๆ  เกี่ยวกับการเลือกต้ัง  การสืบสวนสอบสวนเพื่อวินิจฉัย 
ขอปญหาโตแยงเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  ตลอดจนการพิจารณาประกาศและรับรองผลการเลือกต้ังไปโดยไมมี
การประชุมปรึกษาหารือหรือมิไดมีการปรึกษาหารือกันโดยกรรมการการเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนทีม่อียู  
และในการพิจารณาใหความเห็นชอบใหกําหนดวันเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  กับการพิจารณา
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ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิไดมีการประชุมปรึกษาหารือ  หรือมิไดมีการปรึกษาหารือกัน  โดยกรรมการ
การเลือกต้ังครบถวนตามจํานวนที่มีอยู  อีกทั้งในการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังก็มิได
ดําเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดโดยมติเอกฉันทตามหลักเกณฑของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๕  (๖)  ของรัฐธรรมนูญ  และขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรกลุมตามมาตรา  ๑๓๖  ซ่ึงกําหนดลักษณะขององคการที่ดําเนินการในเรื่องการเลือกต้ังเชนนี้
ไวอยางชัดแจง 

ดังนั้น  การจัดการเลือกต้ังทั่วไปดังกลาว  จึงมิใชการเลือกต้ังที่แทจริงตามความหมายของ   
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

ผูรองพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามมาตรา  ๑๓๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีหนาที่ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่นใหเปนไปโดยสุจริต   
และเที่ยงธรรม  ตามมาตรา  ๑๔๔  ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง  
โดยเฉพาะการพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังตามนัยมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  
มิใชเปนการใชอํานาจหนาที่ทางบริหารหรือทางปกครอง  ดังคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒/๒๕๔๖  
นอกจากนี้  ผูรองเห็นวา  มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการจัดใหมีการเลือกต้ังตามคํารองเรียน  
เชน  การจัดคูหาลงคะแนน  การออกประกาศกําหนดการ  การประกาศผลการเลือกต้ัง  ทั้งที่เปนลายลักษณอักษร  
หรือไมก็ตาม  มีลักษณะเปน  “กฎ”  ตามนัยมาตรา  ๑๙๘  ของรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมีผลบังคับเปนการทั่วไป 
และใชเปนหลักเกณฑสําหรับการจัดการเลือกต้ังทั่วประเทศ  จึงอยูในอํานาจหนาที่ของผูรองจะพิจารณา
เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู   
ที่  ๒๔/๒๕๔๓ 

ผูรองไดพิจารณาขอเท็จจริงและเหตุผลตามคํารองเรียนที่ไดรับแลว  เห็นพองดวยกับคํารองเรียนวา   
การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังในคร้ังนี้ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในประเด็นตาง  ๆ ขางตนมิไดเปนไป
ตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  กรณีดังกลาวจึงมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
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ในเบื้องตน  ปญหาวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม  เห็นวากรณีตามคํารอง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภารองวาการดําเนินการของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
จนถึงปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอใหเพิกถอนการเลือกต้ังเพื่อใหมีการเลือกต้ังใหม
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญตอไป  เมื่อผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎ  ระเบียบ  ประกาศ  ขอบังคับ  
หรือมติที่มีลักษณะเปนกฎของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  
สวนที่  ๔  มิใชหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๙๘  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  และมีคําส่ังใหรับคํารองของผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  พรอมทั้งแจงใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังย่ืนคําชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยภายใน  ๓  วัน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคําชี้แจงเปนลายลักษณอักษรและชี้แจงดวยวาจาประกอบคํารอง
ตามลําดับประเด็นแหงขอกลาวหาของผูรองสรุปดังนี้ 

๑. การกําหนดวันเลือกต้ังเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจของนายกรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเปนเพียงแตใหขอมูลเร่ืองระยะเวลาที่ตองใชในการเตรียมการจัดการเลือกต้ังในเร่ืองตาง ๆ  
ตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  และเห็นวาพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
กําหนดใหมีการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีระยะเวลาหางจากวันยุบสภา  ๓๗  วัน   
ไมเปนระยะเวลาที่ส้ันเกินไปถึงขนาดที่จะนํามาอางเปนเหตุผลวาเปนการกําหนดวันเลือกต้ังที่ไมเปนธรรม
กับพรรคการเมืองอื่นได 

๒. การจัดคูหาเลือกต้ังเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการบริหารจัดการเลือกต้ัง
ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ไมอยูในอํานาจของผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาที่จะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  การจัดคูหาในการกาบัตร
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการอํานวยความสะดวกแกผูไปใช
สิทธิเลือกต้ังไมใหเกิดความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง  อีกทั้งยังชวยปองกันการทุจริตในการ
ลงคะแนนเลือกต้ัง  เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ัง
ขณะที่ใชสิทธิลงคะแนนได  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีการครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหา
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เพื่อใชเวียนเทียนในการลงคะแนน  หรือลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน  
อยางไรก็ตามจากการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  เห็นวา 
เพื่อมิใหเปนการเปดโอกาสแกผูที่คิดไมสุจริตในการเลือกต้ังที่จะใชวิธีการตาง ๆ  ใหไดมาซ่ึงความลับของ
ผูที่มาใชสิทธิเลือกต้ัง  จึงมีมติใหเปลี่ยนการจัดเรียงคูหาลงคะแนนเลือกต้ังจากรูปแบบที่ผูใชสิทธิเลือกต้ัง   
หันหนาเขาหาผนังหรือฉากกั้น  เปนแบบผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังใหผนังหรือฉากกั้นโดยใหถือปฏิบัติ
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น   
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการนับต้ังแตวันที่มีมติเปนตนไป 

๓. คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  และคณะ 
อนุกรรมการ ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและรายงานผลตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ไปแลว  ๑  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  และยังไมปรากฏพยานหลักฐานที่จะชี้ชัดไดวา  
ผูบริหารพรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางพรรคการเมืองเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัคร
ของพรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวจริงหรือไม  ซ่ึงจะตองสืบสวนสอบสวนตอไป 

อนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการในสวนที่ไดความจากการสืบสวนสอบสวนแลว   
ดังนี้ 

(๑) ใหดําเนินคดีอาญาและสอบสวนทางวินัยกับ  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังผูแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

(๒) ดําเนินการเพื่อเสนอยุบพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย  สําหรับหัวหนาพรรค
และสมาชิกพรรคที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ใหดําเนินคดีอาญาทุกคน 

(๓) สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับผูบริหารระดับสูงของพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคการเมืองเล็ก
ใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคไทยรักไทย  มีมติใหคณะอนุกรรมการดําเนินการสืบสวน
สอบสวนเพิ่มเติมตอไป  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 

๔. กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใชหนังสือแจงเวียนขอมติคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เพื่อออกประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพิ่มเติมจํานวน  ๑๓๓  
เขตเลือกต้ังนั้น  เปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังเคยปรึกษาหารือในเบื้องตนไวแลวเปนหลักการวา  
กรณีเขตเลือกต้ังใดที่ผูสมัครไดรับเลือกต้ังโดยไมมีเร่ืองรองเรียนวามีการกระทําความผิดกอนวันเลือกต้ัง
จนถึงวันเลือกต้ัง  และยังไมปรากฏหลักฐานวาการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและ
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เที่ยงธรรมก็ใหรวบรวมเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อประกาศรับรองผลการเลือกต้ังได  ซ่ึงใน
การประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาประกาศรับรองผลการเลือกต้ังกรณีตามที่เคยหารือไว  
แตขณะนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังบางทานไดติดภารกิจสําคัญจึงทําใหการประชุมของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่ตองมีกรรมการการเลือกต้ังมาประชุมไมนอยกวาส่ีในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ัง
ทั้งหมดเทาที่มีอยูตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมสามารถที่จะดําเนินการไดในขณะนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดใชวิธีเวียนขอมติ  
โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําหนังสือแจงเวียนขอมติในเร่ืองดังกลาว   
โดยจัดสงหนังสือทางโทรสารใหกับกรรมการการเลือกต้ังทานนั้น  รวมทั้งโทรศัพทเพื่อขอทราบผล 
การพิจารณาความเห็นดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวหากกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบโดยเสียง
ขางมากหรือมีมติโดยคะแนนเสียงเปนเอกฉันทแลวแตกรณี  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงจะ
จัดทําเปนมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองดังกลาวเพื่อแจงใหสวนงานที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัติ  
นอกจากนี้การประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดมีกฎหมาย  ระเบียบหรือขอบังคับการประชุมใด
กําหนดวาในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองกระทําโดยการเขารวมประชุม  ณ  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังเทานั้น  การประชุมทางโทรศัพทหรือวีดีโอคอนเฟอรเรนซก็สามารถกระทาํได
ภายใตเทคโนโลยีปจจุบัน  ดังนั้น  กรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการแจงเวียนขอมติของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมเปนการขัดตอมาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๐  (๗)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยกคํารองของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสีย 
ความละเอียดของคําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

(คําวินิจฉัยกลาง)  แลว 
รัฐบาลไมประสงคจะชี้แจง 
คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองทั้งส่ีประเด็นของผูรอง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่เก่ียวของ 
มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  “การเลือกต้ัง  ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ” 
มาตรา  ๑๐๘  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขต

เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังใด  จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น” 



หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๑๑๕  “เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายใน 
ส่ีสิบหาวันนับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร” 

มาตรา  ๑๑๖  “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมี 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไปภายในหกสิบวัน  และวันเลือกต้ังนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงคร้ังเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
มาตรา  ๑๔๔  “คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลอืกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๑๔๕  “คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  

วรรคสอง 
(๒) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ  ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา  ๑๔๔  
วรรคสอง 

(๓) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  
ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง 



หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

(๔) ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่ง
หรือทุกหนวยเลือกต้ัง  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ   
ในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติ 
(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏิบัติหนาที่  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา  ตลอดจนขอใหศาล  พนักงานอัยการ  พนักงานสอบสวน  
หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ดําเนินการเพื่อประโยชน   
แหงการปฏิบัติหนาที่  การสืบสวน  สอบสวน  หรือวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจแตงต้ังบุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแทนองคการเอกชน   
เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย” 

มาตรา  ๑๙๗  “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 
 (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ  

พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น 
 (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือ
ประชาชนโดยไมเปนธรรม  ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

 (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐสภา” 
มาตรา  ๑๙๘  “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ   

หรือการกระทําใดของบุคคลใดตามมาตรา  ๑๙๗  (๑)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองเพื่อพิจารณา
วินิจฉัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลปกครอง  แลวแตกรณี 



หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  แลวแตกรณี  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๑๔  “คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๓  (๑)  ใหประกอบดวยประธาน 
กรรมการหนึ่งคนและกรรมการสองคน  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังแตงต้ังและผูแทน
พรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือที่สงสมัครแบบบัญชีรายชื่อเปนกรรมการ 

พรรคการเมืองที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือสงสมัครแบบบัญชีรายชื่อมีสิทธิ
เสนอรายชื่อผูแทนของพรรคการเมืองนั้นหนึ่งคนเพื่อแตงต้ังเปนกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตอ
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังกอนวันเลือกต้ังไมนอยกวาสิบหาวัน  ในการปฏิบัติหนาที่
ถาผูแทนของพรรคการเมืองซ่ึงไดรับแตงต้ังเปนกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังผูใดไมอยูหรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดในขณะใดมิใหนับผูแทนพรรคการเมืองดังกลาวเปนกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง 
ในขณะนั้น 

ในกรณีที่มีกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังตามวรรคหนึ่งมีจํานวนไมถึงเจ็ดคน  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังแตงต้ังผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  เปนกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง
ใหไดจํานวนตามมาตรา  ๑๓  (๑) 

ในวันเลือกต้ังถาถึงเวลาเปดการลงคะแนนเลือกต้ังแลวมีกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังมาปฏิบัติหนาที่ 
ไมถึงเจ็ดคน  ใหคณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังที่อยูในขณะนั้นแตงต้ังผูมสิีทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น 
เปนกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังจนครบเจ็ดคน” 

ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนดังนี้ 
๑.) ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และกาํหนด 

ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยให
นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกต้ังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  พรอมกับมี 
การแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ืองการยุบสภาผูแทนราษฎรและการกําหนดวันเลือกต้ัง  ปรากฏ 
ตามราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๓  ตอนที่  ๒๐  ก 



หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๒.) คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ใหจัดเรียงคูหาลงคะแนน 
ใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง  ซ่ึงเดิมหันหลังให  เพื่อใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง
เดินเขาคูหาไดสะดวก  โดยใหดานกิจการบริหารงานเลือกต้ังดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  และ   
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ไดจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ังโดยหันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ังทุกคูหาเลือกต้ังทั่วประเทศ 

๓.) เมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตใหม  ในวนัที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยใหมีการสมัครรับเลือกต้ัง
ในวันที่  ๘  และวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเมื่อวันที ่ 
๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหกลับไปจัดวางคูหาลงคะแนนเลือกต้ังแบบเดิม  คือใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังให
ผนังหรือฉากกั้น  และไดมีการปฏิบัติตามมติคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวในการเลือกต้ังคร้ังที่สอง 

๔.) คณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  และเลือกต้ังใหมรวม  ๗  คร้ัง  โดยรับรองผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
รวมทั้งส้ิน  ๓๘๖  คน  ปรากฏตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๔๙  
ลงวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  (จํานวน  ๓  ฉบับ)  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  
๒๕๔๙  และลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  และประกาศรับรองผลการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๙๙  คน  ปรากฏตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙ 

จะไดพิจารณาวินิจฉัยตามลําดับประเด็นของผูรอง  ดังนี้ 
ประเด็นขอ  ๑  พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  บัญญัติวา  ในกรณีที่อายุของสภา 

ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุของ
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  บัญญัติวา  กรณียุบสภาผูแทนราษฎร 
โดยพระราชกฤษฎีกา  ตองกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป 
ภายในหกสิบวัน  จะเห็นไดวากรณีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  ผูที่สนใจเขาสมัครรับเลือกต้ังทั่วไป
ในคร้ังตอไปยอมทราบถึงวันเวลาของวันเลือกต้ังที่แนนอน  สามารถเตรียมการตาง ๆ  เพื่อสมัครรับเลือกต้ัง 
ลวงหนาไดกอนอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  การกําหนดวันเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันในกรณีนี้
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ยอมสมควรแกกรณีแลว  แตกรณียุบสภาผูแทนราษฎร  เปนเร่ืองที่อยูในความรูเห็นหรือการตัดสินใจ
ของฝายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ  ซ่ึงสามารถเตรียมการตาง ๆ  ไวเปนการลวงหนาได   
ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญจึงวางกําหนดเวลาไวพอควรแกกรณี  ทั้งนี้เพื่อความเปนธรรมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ  
และเมื่อเทียบเคียงระยะเวลาสําหรับการเลือกต้ังทั่วไปในกรณีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงกับกรณี
การยุบสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕  และมาตรา  ๑๑๖  แลว  จะเห็นไดโดยเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญวาการกําหนดระยะเวลาเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณียุบสภา  อยางนอยตอง
ไมควรนอยกวากรณีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  มิฉะนั้นแลวจะเปนพฤติการณที่สอวาจงใจอาศัย
ชวงเวลาเอาเปรียบในการเลือกต้ัง  ซ่ึงจะเปนผลใหการเลือกต้ังขาดความสุจริตและเที่ยงธรรมไปได 

สําหรับระยะเวลาที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ลงวันที่  
๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มาตรา  ๔  ที่ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนระยะเวลาหลังจากวันยุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๖  วัน  ซ่ึงนอยกวา 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวสําหรับกรณีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๕   
เสียอีก  ทั้งที่รัฐบาลก็ตระหนักดีวาในชวงกอนตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  มีพรรคการเมือง
ที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางพรรค  ใชวิธีเขารวมกับกลุมผูชุมนุมคร้ังที่ผาน ๆ  มา  (ปรากฏ 
ตามคําแถลงการณสํานักนายกรัฐมนตรี  ทายพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ฯ)  ซ่ึงเห็นไดชัดวา   
รัฐบาลไดเห็นแลววามีพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางพรรคในขณะนั้นมีปญหา
ขัดแยงทางการเมืองกับรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีในกรณีตาง ๆ  อยูไมนอย  การกําหนดระยะเวลาเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปหลังวันยุบสภาผูแทนราษฎรใหเพียง  ๓๖  วัน  ยอมเปนพฤติการณที่สอวา 
จงใจเอาเปรียบพรรคการเมืองอื่นในการเลือกต้ัง  โดยไมใหโอกาสพรรคการเมืองอื่นไดมีเวลาเตรียมการ
และหาเสียงตามสมควร  อันเปนเหตุสําคัญที่พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสภาผูแทนราษฎร 
ในขณะนั้นตัดสินใจไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุใหการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สืบเนื่องจาก
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคหนึ่ง  
สมควรจัดใหมีการเลือกต้ังใหม 
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ประเด็นขอ  ๒  ขอเท็จจริงไดความสวนหนึ่งจากคําชี้แจงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบดวย 
รายงานการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาการจัดคูหาในการกาบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นอกจากจะเปนการอํานวยความสะดวกแกผูไปใชสิทธิเลือกต้ังไมใหเกิด
ความสับสนเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  ยังเปนการชวยปองกันการทุจริตในการลงคะแนนเลือกต้ัง  
เนื่องจากกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูใชสิทธิเลือกต้ังขณะที่ใชสิทธิ
ลงคะแนนได  และยังเปนการแกไขกรณีที่มีการครหาวามีการแอบนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากคูหาเพื่อใช
เวียนเทียนในการลงคะแนนหรือลักลอบใชโทรศัพทมือถือถายรูปบัตรเลือกต้ังเพื่อนําไปรับเงิน   
จากขอเท็จจริงดังกลาวแสดงใหเห็นวาการจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ใหหันหลัง 
ใหกรรมการประจําหนวยเลือกต้ังและหันหนาเขาคูหาลงคะแนน  นาจะเปนความประสงคสวนหนึ่งของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ตองการสอดสองพฤติกรรมของผูใชสิทธิลงคะแนนดวยวามีการกระทําอยางใด  
นอกจากนี้  ขอเท็จจริงที่ปรากฏภาพตามสื่อสารมวลชนก็บงชี้ใหเห็นวาหากผูใชสิทธิเลือกต้ังไมใช 
ความระมัดระวังในการลงคะแนนอยางย่ิงแลว  บุคคลอื่นที่อยูในที่ใกลเคียงสามารถมองเห็นการกาบัตร 
ลงคะแนนไดไมยาก  และผูแทนพรรคการเมืองมีสิทธิเขาไปสังเกตการณการลงคะแนนในหนวยเลือกต้ัง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  ดวย  ทั้งปรากฏขอเทจ็จริง  จากรายงานการประชุมของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง
เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ดวยวา  สํานักประชาสัมพันธ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ไดรวบรวมขอมูลการสอบถามทางโทรศัพท  ระหวางวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  
๓๐,๒๐๔  ราย  พบวารอยละ  ๗๐  เห็นวาการจัดคูหาแบบใหมทําใหรูสึกไมปลอดภัย  เพราะประชาชน
ที่ตามมาดานหลังสามารถมองเห็นวากาเบอรอะไร  และจากการประชุมผูส่ือขาว  เร่ืองการวางคูหาลงคะแนน 
เลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๔.๐๐  น.  ณ  หองประชุมชั้น  ๑๖  ผูส่ือขาวทุกคน  จํานวน  
๒๒  คน  มีความเห็นควรใหจัดวางคูหาแบบเดิม  สวนการจัดแบบในปจจุบันไมมีผูส่ือขาวเห็นดวยเลย  
และสํานักวิจัยเอแบคโพล  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  ไดสํารวจความคิดเห็นประชาชนกลุมตัวอยางในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  จํานวน  ๑,๑๖๘  ราย  ระหวางวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  
พบวาสวนใหญรอยละ  ๕๗.๓  เห็นวาสามารถสังเกตเห็นการลงคะแนนได  นอกจากนี้ผูอํานวยการสํานัก  
รองผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการฝาย  และเจาหนาที่ในการประชุมศูนยอํานวยการและประสานงาน
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร/สมาชิกวุฒิสภาเปนการเลือกต้ังทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันพุธที่  



หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๕  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๐.๐๐  น.  ณ  หองประชุมชั้น  ๑๖  สวนใหญเห็นควรใหปรับเปลี่ยนเปน 
รูปแบบเดิม  คือใหผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังใหผนังหรือฉากกั้น  ทั้งกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
และผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  จากการสอบถามจากกลุมตัวอยาง  จํานวน  ๓๕  คน  พบวา
มีผูที่เห็นดวยกับการจัดคูหาลงคะแนนแบบเกา  จํานวน  ๒๔  คน  มีผูที่เห็นดวยกับการจัดคูหาแบบใหม  
เพียง  ๑๑  คน  ความเห็นของที่ประชุมในวันดังกลาว  เห็นวากรณีที่กลาวหาวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง
จัดเรียงคูหาแบบใหมแลวทําใหการกาเครื่องหมายในบัตรเลือกต้ังไมเปนความลับ  ทําใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
เกิดความเกรงกลัววาบุคคลอื่นที่อยูภายนอกที่เลือกต้ังจะทราบวาลงคะแนนใหผูใดนั้น  เปนกรณีที่เกิดข้ึน
เฉพาะกรณีที่มีผูใชเคร่ืองมือสําหรับถายภาพเคลื่อนไหว  เชน  ซีดี  วีดีโอหรือกลองถายภาพนิ่งที่มีอุปกรณ
ที่สามารถดึงภาพ  (ZOOM)  ได  ใชในกรณีที่ผูลงคะแนนไมไดระมัดระวังตัวขณะกาเครื่องหมายในบัตร  
หรือถือบัตร  หรือพับบัตรเลือกต้ัง  โดยการดึงภาพและถายภาพลอดใตขอศอก  หรือสวนอื่นของรางกาย
ที่บังสายตาไมมิด  ทําใหอาจมองเห็นไดแตเปนเฉพาะกรณีเทานั้น  หากเปนกรณีทั่วไปซ่ึงบุคคลยืนอยูภายนอก
ที่เลือกต้ังจะสังเกตเห็นไดก็โดยยาก  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลว  มีความเห็นวาเพื่อมิให
เปนการเปดโอกาสแกผูที่คิดไมสุจริตในการเลือกต้ังที่จะใชวิธีการตาง ๆ  ใหไดมาซ่ึงความลับของผูที่ไปใช
สิทธิเลือกต้ัง  จึงใหเปลี่ยนการจัดเรียงคูหาลงทะเบียนเลือกต้ังจากรูปแบบที่ผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหนาเขาหา
ผนังหรือฉากกั้น  เปนแบบผูใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังใหผนังหรือฉากกั้น  โดยใหถือปฏิบัติในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  นับต้ังแตวันที่มีมติ 
ในเรื่องนี้เปนตนไป  ปรากฏตามรายงานการประชุมของคณะกรรมการการเลือกต้ังหนา  ๕๘  ถึงหนา  ๖๑ 

จากขอเท็จจริงดังกลาวเมื่อประมวลเขาดวยกันแลว  ฟงไดวาการจัดคูหาลงคะแนนเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงจัดเรียงคูหาลงคะแนนใหผูใชสิทธิเลือกต้ัง
หันหนาไปทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ัง  โดยสภาพแลวผูอื่นที่อยูบริเวณใกลเคียงสามารถมองเห็น 
การกาบัตรและลงคะแนนของผูใชสิทธิเลือกต้ังไดโดยงาย  จึงถือไมไดวาการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  
๒๕๔๙  เปนวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม 

เมื่อฟงวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมสุจริตและ
เที่ยงธรรม  และไมเปนการออกเสียงลงคะแนนโดยลับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๐๔  
วรรคสาม  ยอมรับฟงตอไปไดวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  
อันเปนการเลือกต้ังที่สืบเนื่องตอจากการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญไปดวย 
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เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๗๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กรกฎาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เมื่อไดพิจารณาวินิจฉัยประเด็นขอ  ๑  และขอ  ๒  ดังกลาวแลว  แมจะวินิจฉัยตามขอ  ๓  และ 
ขอ  ๔  ตอไปก็ไมทําใหผลของการวินิจฉัยที่ไดวินิจฉัยแลวเปลี่ยนแปลงไป  จึงไมจําตองวินิจฉัยปญหา
ตามประเด็นขอ  ๓  และขอ  ๔  อีก 

อาศยัเหตุดังไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  และไมเปนการลงคะแนนเสียงโดยลับ  
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  เปนผลใหผูสมัครรับเลือกต้ังที่
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกาศรับรองผลการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการเลือกต้ังดังกลาวไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญไปดวย  จึงใหเพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่รับรองผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  
๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  
และลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  รวมจํานวน  ๓๘๖  คน  และใหเพิกถอนสมาชิกภาพของสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังที่รับรองผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  รวมจํานวน  ๙๙  คน  กับใหคณะรัฐมนตรี
และคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามนัยของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๑๑๖  วรรคสอง  ใหม  โดยใหมีระยะเวลากําหนดวันเลือกต้ังที่เหมาะสมและเปนธรรมตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ 

 
นายจิระ  บุญพจนสุนทร 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


