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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๐  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคําร้อง  ดังนี ้

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และ 

มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๑๑  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 

ความเห็น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑   

ว่าด้วยบททั่วไป  โดยมาตรา  ๖  เป็นบทบัญญัติที่รับรองสถานะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

เพื่อมิให้กฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับที่ใช้อยู่  หรือที่จะมีขึ้นในภายหน้ามีเนื้อหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๖๐  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่าด้วย 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๔๑  เป็นบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน   

ขอบเขตแห่งสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินอาจถูกจํากัดได้  โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

ที่รัฐธรรมนูญให้อํานาจตราขึ้นเพื่อกําหนดขอบเขตแห่งสิทธิหรือจํากัดสิทธิเช่นว่านั้น  ทั้งนี้  เป็นไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการสืบมรดกโดยให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เช่นเดียวกัน  มาตรา  ๕๘  เป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน   

และมาตรา  ๖๐  เป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  ให้รับผิดชอบเนื่องจากการกระทํา 

หรือละเว้นการกระทําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 



 หน้า   ๕๒ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๒๓  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  ว่าด้วยศาล   
โดยมาตรา  ๒๑๘  เป็นบทบัญญัติให้ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เว้นแต่คดี 
ที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลอ่ืน  และมาตรา  ๒๒๓  เป็นบทบัญญัติให้ 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน  หรือระหว่าง 
หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ   
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน  อันเนื่องมาจากการใช้อํานาจทางปกครองตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจาก 
การดําเนินกิจการทางปกครองของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลปกครอง  แต่ไม่รวมถึง 
การวินิจฉัยชี้ขาดขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเป็นการใช้อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรตาม 
รัฐธรรมนูญนั้น  และให้ศาลปกครองมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันต้น  และจะมีศาลปกครอง 
ชั้นอุทธรณ์ด้วยก็ได้ 

ส่วนพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติ 
ทางเศรษฐกิจของประเทศที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินไม่สามารถชําระหนี้ที่ตนมีกับสถาบันการเงินและ 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ด้วยการรับโอนทรัพย์สินที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
เพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว้  โดยให้ลูกหนี้ซ่ึงรับโอนมาอยู่ในฐานะที่สามารถชําระหนี้ 
ที่ค้างชําระได้  และสามารถดําเนินกิจการของตนต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้ 
อันส่งผลให้สินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หมดสิ้นลง  หรือเหลือน้อยที่สุด  และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
สถาบันการเงินจนไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้  ซ่ึงเป็นการสร้างเสถียรภาพให้แก่เศรษฐกิจและ 
ระบบสถาบันการเงิน  โดยพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จะมีบทบัญญัติ 
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  โดยให้บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยหรือ   
บสท.  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐทําหน้าที่แก้ไขปัญหาการค้างชําระหนี้ของลูกหนี้สถาบันการเงินของรัฐและเอกชน 
ให้เสร็จส้ินไปโดยเร็ว  ด้วยการรับโอนสินทรัพย์ที่จัดเป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพมาจากสถาบันการเงิน 
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และบริษัทบริหารสินทรัพย์เพื่อนํามาบริหารจัดการโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรมอีก  เพื่อให้ 
การบังคับชําระหนี้เป็นไปด้วยความรวดเร็ว  ไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่ระบบเศรษฐกิจหรือสถาบันการเงิน 
อันจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  เป็นบทบัญญัติ 
ไม่ให้นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับแก่การดําเนินการ 
เก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้  และการออกระเบียบหรือ 
ข้อบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร   
อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้  ส่วนมาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖   
และมาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติที่อยู่ในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ส่วนที่  ๓   
การจําหน่ายทรัพย์สินที่ เป็นหลักประกัน  โดยมาตรา  ๗๔  เป็นบทบัญญัติที่ กําหนดหลักเกณฑ์ 
การบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันสําหรับสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.   
ให้ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนด  คือ  บสท.  ต้องมีหนังสือบอกกล่าวให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือผู้จํานํา 
ให้ชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกกล่าว  โดยจะต้องระบุด้วยว่าหากบุคคลดังกล่าว 
ไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย์ด้อยคุณภาพตาม 
บทบัญญัติแห่งพระราชกําหนดนี้ต่อไป  มาตรา  ๗๖  เป็นบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการจําหน่ายทรัพย์สิน 
ที่เป็นหลักประกันนั้น  โดย บสท. มีอํานาจดําเนินการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  ๓  วิธี  คือ   
(๑)  โดยวิธีการขายทอดตลาด  (๒)  โดยวิธีการอ่ืนถ้าเห็นว่าจะเป็นประโยชน์กับ  บสท.  และลูกหนี้ 
มากกว่าการขายทอดตลาด  หรือ  (๓)  โดยวิธีการโอนทรัพย์สินนั้นมาเป็นของ บสท.  ในราคาไม่น้อยกว่า 
ราคาที่พึงได้รับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหน่ายก็ได้  และมาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติ 
ห้ามเพิกถอนการจําหน่ายทรัพย์สินตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๗๖ 

ในประเด็นตามคําร้อง  ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่าพระราชกําหนดบรรษัท 
บริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๑๑   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘   
มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่  ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญทั้งในหมวดว่าด้วยบททั่วไป  หมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 
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ของชนชาวไทย  และหมวดว่าด้วยศาล  จึงมีปัญหาว่าในการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย  คู่ความในคดีจะโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ได้ในทุกมาตราของรัฐธรรมนูญหรือไม่  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วม 
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
อย่างเป็นรูปธรรม  ประกอบกับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๘ - ๓๙/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๘  เมษายน   
พ.ศ.  ๒๕๔๗  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
ได้เคยวินิจฉัยว่าบทบัญญัติมาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิใช่บทบัญญัติที่จะอ้างได้ว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าวได้  เนื่องจากบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวมิได้มีข้อความใดที่รับรองสิทธแิละเสรีภาพในเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  อีกทั้งสิทธิและเสรีภาพที่เป็นเรื่องเฉพาะ  มีบัญญัติอยู่ในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญไว้แล้ว   
ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
เป็นบทบัญญัติที่มีข้อความและเนื้อหาสาระเช่นเดียวกับบทบัญญัติของมาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๗   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่า   
ในการพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  มิได้ประสงค์ให้บุคคลมีสิทธิโต้แย้งว่าบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้ทุกมาตรา  คงมุ่งประสงค์ให้บุคคลโต้แย้งเฉพาะกรณีที่ 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นได้ล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้   
หรือการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมหรือขัดต่อประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข  ประกอบกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๓/๒๕๔๔  วันที่  ๑๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔   
วินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ที่บัญญัติไม่ให้ 
นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับในสองกรณี  คือ  กรณี 
การดําเนินการเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของ  บสท.  และกรณีการออกระเบียบหรือ 
ข้อบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอ่ืนใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร 



 หน้า   ๕๕ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

อันเก่ียวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  จึงเป็นเฉพาะสองกรณีนี้เท่านั้นที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง   
ดังนั้น  การที่พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  บัญญัติไม่ให้ 
นํากฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใช้บังคับในสองกรณีดังกล่าว   
จึงเป็นการบัญญัติในรายละเอียดว่าด้วยอํานาจของศาลปกครองในส่วนของการพิพากษาคดีเก่ียวกับ 
สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖   
บัญญัติให้กระทําได้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๙  ได้บัญญัติรายละเอียดว่าด้วยอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองรวมทั้งข้อยกเว้น 
เรื่องที่ไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑   
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  มีหลักการเช่นเดียวกับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  จึงเป็นเรื่องหรือประเด็นที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยพิจารณาวินิจฉัยแล้ว  ไม่จําต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก 

ดังนั้น  ในการวินิจฉัยคําร้องนี้ จึงกําหนดประเด็นวินิจฉัยว่า  พระราชกําหนดบรรษัท 
บริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๖๐   
หรือไม่  เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยที่  ๔ - ๒๑/๒๕๕๔  วันที่  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔   
วินิจฉัยว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖   
มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๕๘  จึงไม่จําต้อง 
วินิจฉัยว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖   
มาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๕๘  หรือไม่อีก  จึงมีประเด็นวินิจฉัยว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๐  หรือไม่ 



 หน้า   ๕๖ 
เล่ม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มกราคม   ๒๕๕๕ 
 

 

 

เห็นว่า  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖   
และมาตรา  ๘๒  เป็นบทบัญญัติเก่ียวกับการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  โดยให้  บสท .   
มีอํานาจบังคับชําระหนี้จากทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันของลูกหนี้  แต่ บสท.  จะต้องมีหนังสือบอกกล่าว 
ให้ลูกหนี้และผู้จํานองหรือผู้จํานําชําระหนี้ภายในกําหนดระยะเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้รับหนังสือบอกกล่าว   
รวมทั้งจะต้องระบุด้วยว่าหากลูกหนี้  ผู้จํานอง  หรือผู้จํานําไม่ปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาที่กําหนด   
บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย์ด้อยคุณภาพที่เป็นหลักประกันได้  และการจําหน่ายทรัพย์สินดงักล่าว   
บสท.  จะต้องประกาศล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันจําหน่าย  และให้ถือว่าการดําเนินการดังกล่าว 
เป็นการบอกกล่าวการโอนทรัพย์สินแก่ลูกหนี้  ผู้จํานอง  ผู้จํานํา  ผู้ค้ําประกัน  และบุคคลซ่ึงมีส่วนได้เสียนั้นแล้ว   
ในการจําหน่ายทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน  บสท.  จะดําเนินการได้ตามวิธีการที่พระราชกําหนดบัญญัติไว้ 
เท่านั้น  ส่วนจะใช้วิธีการใด  บสท .  จะต้องพิจารณาถึงราคาของทรัพย์สินที่ จําหน่ายว่าวิธีการใด 
จะเป็นประโยชน์กับ  บสท.  และลูกหนี้มากที่สุด  จึงเป็นบทบัญญัติที่ให้โอกาสและประโยชน์แก่ลูกหนี้   
ผู้จํานอง  และผู้จํานําได้ชาํระหนี้แก่  บสท.  แล้ว  อีกทั้งมิได้เป็นการรอนสิทธิของผู้เสียหาย  หากผู้เสียหาย 
เห็นว่าการจําหน่ายทรัพย์สินของ  บสท.  ตนมีสิทธิเหนือทรัพย์สินนั้นดีกว่าลูกหนี้  ผู้จํานอง  หรือผู้จํานํา   
และไม่มีหน้าที่ต้องรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  ก็มีสิทธิยื่นคําขอต่อศาลให้  บสท.  ชดใช้ค่าเสียหายจาก 
การจําหน่ายทรัพย์สินได้  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  แห่งพระราชกําหนด 
บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงมิได้เป็นบทบัญญัติที่ จํากัดสิทธิของบุคคลที่ได้รับ 
ความเสียหายจาก   บสท .   จะฟ้องคดีต่ อศาลแต่อย่างใด   จึงไม่ขัดหรือแย้ งต่อรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๐ 

ด้วยเหตุดังกล่าว  จึงเห็นว่าพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   
มาตรา  ๗๖  และมาตรา  ๘๒  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๖๐ 

 
นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


